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يعتبر الحؽ في المعمومة مف بيف الحقوؽ المضمونة والمصونة خاصة عمى المستوى       
الدولي، فقد نصت الكثير مف الاتفاقيات والإعلبنات الدولية حماية ىذا الحؽ في كثير مف دوؿ 

 .العالـ التي اىتمت بحمايتو، غير أف تمؾ الحماية تبقى متفاوتة الدرجة مف دولة إلى أخرى
وفي سبيؿ حماية حؽ الوصوؿ إلى المعمومات أنشئت العديد مف الييئات والمنظمات الدولية 

 التي تعنى بيذا الحؽ وكؿ ما يتعمؽ بالاعتراؼ بو وحمايتو، كما اعتبر يوـ 19وأبرزىا منظمة 
 سبتمبر مف كؿ عاـ يوما دوليا لمحؽ في المعمومة حيث تـ الاحتفاؿ بو لأوؿ مرة في عاـ 28

 .1 بعد تأسيس الشبكة العالمية لممدافعيف عف حرية المعمومة في بمغاريا صوفيا2003
      ولتتبع مراحؿ تطور الحصوؿ عمى المعمومة دوليا تطرقنا في المبحث الاوؿ لمحؽ في 
الحصوؿ عمى المعمومة في المواثيؽ والعيود الدولية، وفي مبحث ثاف أدرجنا أىـ التجارب 

الدولية الرائدة في التداوؿ الحر لممعمومة عمى المستوى الدولي وفي مبحث ثالث عرجنا عمى 
 . بعض التشريعات العربية 

.  في المواثيق والعيود الدوليةالحق في الحصول عمى المعمومة:  الأولبحثالم
يعد الوصوؿ إلى الحؽ في المعمومة أصمو التاريخي إلى بعض القوانيف القديمة التي  

، حيث كانت السويد ىي اوؿ دولة في العالـ سنت 20 وبداية القرف 19صدرت في القرف 
قانونا يتيح لممواطف الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة المودعة لدى الحكومة وىذا بعد اقرارىا 

 : عمى أنو 02 فقرة 01، حيث جاء في المادة 1976حرية الصحافة لعاـ 
يحق لكل مواطن سويدي الحصول عمى الوثائق الرسمية وعمميا يمكن لأي شخص المطالبة " 

  2".بالحصول عمى المعمومة
 حرية الصحافة إلا أنو خوؿ ي ما يلبحظ في ىذا النص عمى الرغـ مف اف القانوف يحـ

الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة لجميع المواطنيف السويديف، كما نص عمى أف جميع 
المؤسسات العامة يجب أف تبذؿ قصارى جيدىا لمنح أي شخص أية معمومات يرغب فييا 

. وبأسرع وقت ممكف

                                                           
الحؽ في المعمومة عنواف " ، محاضرة ألقيت في الممتقى الوطني الأوؿ الحق في المعمومة حق إنسانيبدور مبروؾ، -  1

 .30، كمية الحقوؽ، جامعة محمد بوضياؼ المسيمة، ص 2014/ 23/04يوـ " الشفافية
، اليوـ الدراسي الرابع الحق في المعمومة كامتداد لحرية الرأي والتعبير بين إطلاقية الحق وتحديد القانونآسيا حمدوش،  - 2

 . 04، ص 2015 نوفمبر 30: ، بتاريخ"التداوؿ الحر لممعمومات دعامة للئصلبح الاقتصادي" بعنواف 
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الوثائؽ )كما تجدر الاشارة أيضا اف الحصوؿ عمى المعمومة في القانوف الفرنسي 
  بحيث17/07/1978حيث تـ إنشاءه بموجب قانوف ، نسبيا مقارنة بالسويد احديث  (الإدارية

 16/06/2005 بموجب الأمر  تتميموسمي بقانوف الحصوؿ عمى الوثائؽ الإدارية، بحيث تـ
 1.المتضمف قانوف حرية اعادة استعماؿ المعمومات المتحصؿ عمييا مف الإدارة

.    عمى المستوى الدولي لمحق في الوصول إلى المعموماتلتنظيم القانونيا: المطمب الأول
 وفقا لأىداؼ 76،68،62،55،13،01 تـ مف خلبؿ ميثاؽ الأمـ المتحدة في مواده لقد

التي انشئت ليا ىيئة الأمـ المتحدة، سيما تدعيـ السمـ والأمف الدولييف وتجنيب البشرية لمويلبت 
التي عانتيا أثناء الحربيف العالميتيف، حيث تـ التأكيد في ىذا السياؽ عمى وجوب احتراـ حقوؽ 

  2.الانساف
 أيضا، فقد الإعلبـفقد كاف ميثاؽ الأمـ المتحدة بمثابة نقطة بداية ىامة للئشارة إلى حرية 

حظيت مسألة الحرية الاعلبمية أيضا ومسؤوليات الاعلبـ باىتماـ ممحوظ في مفاوضات ساف 
 وذلؾ عند إعداد مسودة ميثاؽ الأمـ المتحدة حيث جاء الميثاؽ مثيرا لحرية التعبير فرانسيسكو

، كما دعت إلى تعزيز التعاوف 55واعتبرىا ضمف حقوؽ الانساف وذلؾ بالنص عمييا في المادة 
 وحرياتو الأساسية دوف الإنسافحتراـ حقوؽ ا إطارالدولي في مجالات الثقافة و التعميـ في 

ىذا وعمدت الأمـ المتحدة إلى الربط بيف حرية التعبير وتكريسو في إطار حرية الإعلبـ . تمييز
 حيث اتخذت قرارات ىامة وأساسية مؤسسة لحرية الاعلبـ 1948 وعاـ 1941خلبؿ عامي 

 3.ومسؤولياتو في القانوف الدولي
 الذي اعتبر حرية التعبير مف الحقوؽ الأساسية وأساس 01 فقرة 59 قرار فجاء في  

لجميع الحريات الأخرى التي يتضمنيا ميثاؽ الأمـ المتحدة ويتضمف ىذا الحؽ جمع وبث 
  4.الأخبار في كؿ مكاف

نقؿ التي  ت جميع الأنباء والتي تظير في وؽر حرية الإعلبـ ضمف الحؽاعتبحيث 
 مؤتمر دولي حوؿ حرية الاعلبـ لمدينة جنيؼ أوؿعقد ؼ  ، في أي مكاف دوف قيودرنشتو

                                                           
 .07نفس المرجع، ص ،اسيا حمدوش -  1
 .14/12/1946 لميثاؽ الأمـ المتحدة بتاريخ 59قرار -  2
 .42، الأزابطة، ص 4 لمكتاب، جالإسكندرية، مركز  في القانون الدوليالإعلامحرية محمد عطا الله، -  3
 . ميثاؽ الامـ المتحدة59/1قرار -  4
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 العالمي الإعلبف دثـ بعد تسعة أشير مف انعقا. 1948 مارس مف سنة اواخربسويسرا في 
. لحقوؽ الانساف

وقد كانت فكرة حؽ الوصوؿ إلى المعمومة عف طريؽ الوثائؽ الإدارية فكرة تبناىا المشرع 
الفرنسي وأخذ بيا، كونيا تدخؿ في إطار الشفافية والديمقراطية لتسيير مؤسساتيا وتفعيميا 

 .1بالدرجة الأولى
: تجسيد الحق في المعمومة في الإعلانات الدولية:  الأولالفرع

سنتطرؽ في ىذا الفرع إلى الإعلبف العالمي في حقوؽ الإنساف أولا، ثـ في العيد الدولي 
لمحقوؽ المدنية والسياسية، ثـ عمى مستوى العيد الدولي لمحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية 

 .والثقافية
. الإنسان العالمي لحقوق الإعلان: أولا

 بأف الحؽ في الاعلبـ كحؽ مف الحقوؽ 1945 ساد القمؽ المجتمع الدولي منذ عاـ 
ضمان حرية الانصراف إلى الحقيقة "الأساسية للئنساف، فأدرج في الميثاؽ التأسيسي لميونسكو 

والتبادل الحر للأفكار والمعارف وقد أوصى بتسييل حرية تداول الأفكار عن طريق الكممة 
". والصورة

 منو الذي اعتمدتو الجمعية 19 غير أف الاعلبف العالمي لحقوؽ الانساف في المادة 
لكؿ شخص حؽ التمتع : "  حيث جاء فييا ما يمي1948 ديسمبر 19العامة للؤمـ المتحدة في 

بحرية الرأي والتعبير ويشمؿ ىذا الحؽ حريتو في اعتناؽ الآراء دوف مضايقة وفي التماس 
  2".الأنباء والأفكار ونقميا إلى الآخريف بأي وسيمة ودونما اعتبار لمحدود الجغرافية

:  حيث تضمنت الحماية المكفولة لحرية الرأي والتعبير ثلبث نطاقات رئيسية
ممارسة ىذا الحؽ وىو الحؽ في التماس المعمومات سواء أخذت ىذه :النطاق الأول - أ

 .المعمومات صيغة الأنباء أـ أخذت صيغة الأفكار
 .يتمثؿ في الحؽ في تمقي المعمومات أي استلبميا مف الغير: النطاق الثاني - ب
ذاعتيا :النطاق الثالث - ج . يتمثؿ ىو الأخر في نقؿ المعمومات أي نشرىا وا 

                                                           
1 - MOHAMED Amine ,THABET ,…LE DROIT D ACCES AUX DOCUMENTS DES 

INSTITUTIONS COMMUNATAIRES ,p 63 
 . مف ديباجة الإعلبف العالمي لحقوؽ الانساف19المادة -  2
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فقد جاء النص غير مقيد لممارسة ىذا الحؽ بنطاؽ مكاف معيف، بؿ أكد عمى عدـ 
 كما لـ يقصر النطاقات الثلبث لممارسة الحؽ عمى العلبقة بيف الأفراد والجيات ،اعتبار الحدود
 بحيث يشمؿ حؽ الأفراد في استقاء المعمومات والمعرفة سواء .بؿ جاء عاما،الحكومية فقط 

 1.كانت جيات حكومية أو غير حكومية أو أفراد
. العيد الدولي لمحقوق المدنية والسياسة :ثانيا

لكؿ :" العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية بقوليافي  19 فقد أقرت المادة 
انساف حؽ في حرية التعبير ويشمؿ ىذا الحؽ في التماس مختمؼ ضروب المعمومات والأفكار 

 دونما اعتبار لمحدود سواء عمى شكؿ مكتوب أو مطبوع أو بأية للآخريفوتعميقيا ونقميا 
 2".وسيمة

 ما يلبحظ أف أنو لـ يتـ الاشارة بصريح العبارة إلى الحؽ في تداوؿ المعمومات غير أنو 
يمكف أف نستنتج أف المشرع قصد التعريؼ بيذا الحؽ مف خلبؿ استخلبص لروح نصوص 

 مف الاتفاقية الأوروبية لحقوؽ 10ووثائؽ الشرعية الدولية بحيث يتعمؽ الامر بتغيير المادة 
 الذي يرجع الفضؿ فيو إلى الاجتياد القضائي الأوروبي الذي ارسوه قضاة 1950الانساف 

    3.المحكمة الأوروبية إلى حقوؽ الانساف
.  العيد الدولي لمحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيةعمى مستوى:ثالثا

  مف العيد الدولي لمحقوؽ الاقتصادية الاجتماعية 01 فقرة 15 حيث جاء في المادة 
عمى الحؽ في المعرفة وانتقاء المعمومات، ولكف بصياغة مختمفة عف تمؾ التي وردت في كؿ 

حيث جاءت ، مف الإعلبف العالمي لحقوؽ الانساف والعيد الدولي لمحقوؽ المدنية والسياسية
لمصفة ممموسة ومحددة أكثر، ويظير ذلؾ مف تأكيد ىذه المادة عمى حؽ كؿ فرد في المشاركة 

   4.في الحياة الثقافية والتمتع بفوائد التقد العممي التكنولوجي
 
  

                                                           
 .10/12/1945اعتمد ونشر عمى الملؤ بموجب قرار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة المؤرخ في -  1
 .16/12/1966 مف ديباجة العيد الدولي لمحقوؽ المدنية والسياسية الصادر بتاريخ 02 ؼ 19انظر المادة -  2
 .18ص ،  عنواف الشفافية، مرجع سابؽالإداريةالندوة الأولى حوؿ الحؽ في المعمومة ،حاج عزاـ سميماف -  3
العيد الدولي الخاص بالحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية اعتمد وعرض لمتوضيح والتصديؽ والانضماـ بموجب -  4

 .16/12/1996قرار الجمعية العامة المؤرخ في 
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 :أىم الاستثناءات الواردة العيد الدولي المتعمق بالحقوق المدنية والسياسية: رابعا
أف يكوف القيد بموجب قانوف محدد بحيث ينص بدقة عمى السموؾ المحظور وأف يكوف  -

 .ىذا القانوف واضحا وقابلب للئطلبع مف قبؿ الجميور
 مف العيد في فقرتيا الثالثة أي عدـ 19يجب أف لا تتعدى العقود ما نصت عميو المادة  -

  1.المجوء إلى مبررات تعسفية لفرضيا
أف تكوف القيود ضرورية أي عمى السمطات العمومية أف تقدر ما إذا القيد عمى الحؽ  -

ضروريا لمتابعة اليدؼ المشروع مقارنة بأىداؼ مشروعة أخرى يجب ترجيحيا في مجتمع 
 .ديمقراطي

 تقضي حرية الحياة الخاصة أو ما تراه المحكمة ضروريا في أثناء الفصؿ القضائي في أف كما
تمنع المعمومة عف الصحافة لأنو مف شأف العمنية أف تمس أحيانا بسير العدالة وذلؾ في 

 2. مف العيد الدولي لمحقوؽ المدنية والسياسية14الظروؼ الانسانية ىذا ما جاء جميا في المادة 
الناس جميعا سواء أماـ القضاء ومف حؽ كؿ فرد لدى الفصؿ في أي تيمة جزائية توجو  (1

إليو أو حقوقو والتزاماتو في اي دعوى مدنية أف تكوف قضية محؿ نظر منصؼ وعمني مف 
بحيث يمكف منع الصحافة أو الجميور مف ، قبيؿ محكمة مستقمة حيادية منشأة بحكـ القانوف

حضور المحاكمة كميا أو بعضيا لدواعي الآداب العامة أو النظاـ العاـ أو الأمف القومي في 
مجتمع ديمقراطي أو لمقتضيات حرمة الحياة الخاصة لأطراؼ الدعوى أو ادنى الحدود التي 

حيف يكوف مف شاف العمنية في الدعوى أو بعض الظروؼ الإنسانية ،تراىا الصحافة ضرورية 
أف تخؿ بمصمحة العدالة، إلا أنو حكـ في قضية جزائية أو دعوى مدنية في أف يصدر بصورة 

أو كانت الدعوى تتناوؿ خلبفات بيف زوجيف أو ، عمنية إلا إذا كاف الأمر يتصؿ بأحداث
 .تتعمؽ بالوصايا عمى الأطفاؿ

 .مف حؽ كؿ متيـ بارتكاب جريمة أف يعتبر بريئا إلى اف يثبت عميو الجرـ قانونا (2
 :  كؿ متيـ بجريمة أف يتمتع أثناء النظر في قضيو بالضمانات التالية (3
أف يتـ اعلبمو سريعا بالتفصيؿ وفي لغة يفيميا بطبيعة التيمة الموجية إليو وأسبابيا، ىذا  - أ

 مف الإعلبف لممبادئ الأساسية الخاصة بإسياـ وسائؿ الاعلبـ في 05ما نصت إليو المادة 
                                                           

 . مف ديباجة العيد الدولي لمحقوؽ المدنية والسياسية، مرجع سابؽ19/02المادة -   1 
 . مف العيد الدولي لمحقوؽ المدنية والسياسية14المادة -  2
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مف الضروري لكي تحترـ حرية : " دعـ السلبـ والتفاىـ الدولي وتعزيز حقوؽ الإنساف بنصيا
الرأي والتعبير والإعلبـ، ولكي يعكس الإعلبـ كؿ وجيات النظر نشر وجيات نظر أولئؾ 
الذيف قد يروف أف المعمومات التي نشرت أو أذيعت عمى الملؤ بشأنيـ قد ألحقت ضررا 
جسيما بالنشاط الذي يضطمعوف بو في سبيؿ دعـ السلبـ والتفاىـ الدولي وتعزيز حقوؽ 

  1".الانساف أو في سبيؿ مكافحة العنصرية والفصؿ العنصري والتحريض عمى الحرب
   غير أنو يبقى الحؽ في المعمومة بالجزائر مجرد شعار موجو للبستيلبؾ الخارجي ولا 

اثر ليذا الحؽ عمى المستوى العممي أي عمى المستوى التطبيقي في مختمؼ الييئات سواء 
 .كانت مركزية أو لامركزية، العامة منيا والخاصة بالرغـ مف النص عميو بقواعد آمرة

ومف الملبحظ كذلؾ قصور المنظومة القانونية في الجزائر لمعالجة الحؽ في المعمومة مما 
يوجب ضرورة اصدار قوانيف لتكرس وتجسد ىذا الموضوع مف جميع جوانبو، حيث أف 

الاعتراؼ بالحؽ بالمعمومة وحده لا يكؼ ما لـ يعزز بترسانة قانونية تضمف تكريس ىذا الحؽ 
   2.وتردع المخالفيف لو

: الإقميميعمى المستوى  تجسيد الحق في المعمومة : الفرع الثاني
سنتطرؽ لمحؽ في المعمومة عمى المستوى الإقميمي أولا عمى المستوى الأوروبي ثـ عمى 
مستوى الولايات المتحدة الأمريكية ثـ عمى مستوى الاتحاد الإفريقي، ثـ عمى مستوى الوطف 

 .العربي
: عمى المستوى الاتحاد الأوروبيتجسيد الحق في المعمومة : أولا

 وقعت الدوؿ الأوروبية الأعضاء في مجمس أوروبا عمى 1951 في الرابع مف نوفمبر 
اتفاقية حماية حقوؽ الانساف والحريات الأساسية المعروفة بالاتفاقية الأوروبية لحقوؽ الانساف 

 عامة إقميمية بحيث تعتبر ىذه الاتفاقية أوؿ اتفاقية 03/09/1953والتي دخمت حيز النفاذ في 
أف ىا  حيث تأثرت بيا الاتفاقيات الأخرى لحقوؽ الانساف حيث جاء في مضموفالإنسافلحقوؽ 

      3. مف ىذه الاتفاقية10حرية التعبير والإعلبـ مكفولة بصفة قطعية بموجب المادة 

                                                           
 مف إعلبف المبادئ الأساسية الخاصة بإسياـ وسائؿ الاعلبـ في دعـ السلبـ والتفاىـ الدولي وتعزيز 05أنظر المادة -  1

 . حقوؽ الانساف
، مذكرة مكممة مف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ طرق مكافحة الفساد في القانون الإداريأحمد بوشنافة، -  2

 .35جامعة المسيمة ص ،تخصص دولة والمؤسسات 
 . مف الاتفاقية الأوروبية لحقوؽ الانساف10انظر المادة -  3
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 الحؽ في تداوؿ المعمومات بوصفو يتيح أىمية عمى 2011 في ماي الأوروبي البرلماف أكدكما 
لممواطف القدرة عمى المشاركة بشكؿ أكبر وأكثر فاعمية في عممية صنع القرار بحيث يمنح 

  1.الحكومات قدر اكبر مف الشرعية
 

 : الولايات المتحدة الأمريكيةعمى المستوىتجسيد الحق في المعمومة : ثانيا
الأولى تتمثؿ :   يقوـ القانوف الدولي الأمريكي لحقوؽ الانساف عمى وثيقتيف أساسيتيف ىما

 والذي دخؿ حيز التنفيذ في 1948 أفريؿ 30في ميثاؽ الدوؿ الأمريكية الموقع في بوجوتا في 
 . 1951 ديسمبر 13

 والتي دخمت حيز 1969 والوثيقة الثانية ىي الاتفاقية الأمريكية الخاصة بحقوؽ الانساف لعاـ 
 2. 1978 يوليو 18التنفيذ في 

  واشتممت الاتفاقية عمى الحقوؽ الأساسية للئنساف المستمدة في الأصؿ مف الاعلبنات 
، حيث 1948 أوت 02والمواثيؽ الدولية والإقميمية خاصة الإعلبف الأمريكي المصرح بو في 

ضمف الحقوؽ الواردة في القسـ الأوؿ مف ىذه الاتفاقية بحيث نجد حرية الرأي والتعبير والبحث 
  3.عف مختمؼ انواع المعمومات والأفكار ونقميا للآخريف دوف الأخذ بعيف الاعتبار الحدود

الذي أصدره " قانوف الشمس" غير أنو مف بيف القوانيف التي تجذب الانتباه بتسميتيا نجد 
 والقانوف الفيدرالي للبجتماعات المفتوحة، وقد عرؼ لاحقا باسـ 1976الكونغرس الأمريكي عاـ 

والذي ينص عمى أف تكوف اجتماعات الوكالات الفيدرالية " قانوف الحكومة تحت أشعة الشمس
 4.أماـ الشعب الأمريكي

: عمى المستوى الاتحاد الافريقي تجسيد الحق في المعمومة :الثثا
 مبادئ حرية التعبير في إعلبف والشعوب الإنساف لحقوؽ الإفريقيةلقد تبنت المفوضية  

جاء  المعمومات حيث إتاحة الحؽ في الإعلبف ، وقد أيد 2002 نعقادىا عاـلتي تـ اا 32دورة 
   :فييا 

". كل فرد يتمتع بالحق في الحصول عمى المعمومات وذلك في إطار القوانين والموائح"  
                                                           

 .27، ص 2013،  قصر النيؿ، القاىرة، 1دليؿ حؽ تداوؿ المعمومات، الشبكة العربية لمعمومات حقوؽ الإنساف،  ط-  1
 . مف الاتفاقية الأمريكية لحقوؽ الإنساف3/1المادة -  2
 .25، مرجع سابؽ ، ص الإداريبوشنافة أحمد، طرؽ مكافحة الفساد في القانوف -  3
 .نفس المرجع، نفس الصفحة.بوشنافة احمد -  4
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 تنظيـ ممارسة ىذا الحؽ إلى قوانيف كؿ دولة إحالة الإعلبفغير أنو ما يعاب عمى ىذا    
 لحقوؽ الإفريقي يمثؿ المصدر الأساسي لمقانوف الدولي الإنساف لحقوؽ الإفريقي  فالميثاؽ 1.

 بواسطة اجتماع رؤساء 1981 جواف مف عاـ 27 في إقراره حيث تـ الإفريقية في القارة الإنساف
 21/10/1986 ودخؿ حيز التنفيذ في ،الإفريقيةالدوؿ والحكومات التابعة لمنظمة الوحدة 

 منو عمى 09 دولة، حيث نص في ىذا الميثاؽ في المادة 41بحيث صادقت عمى ىذا الميثاؽ 
 2"أف لكؿ فرد الحؽ في تمقي المعمومات" 

:  مف الميثاؽ الافريقي التي نصت عمى وجوب06كما أكدت المادة 
تضع الإدارة في متناوؿ مستعممي المرفؽ العاـ، بواسطة كؿ الوسائؿ الملبئمة كؿ  -

 .المعمومات الضرورية حوؿ الإجراءات والشكميات المتصمة بخدمات المرفؽ العاـ
تعمـ الإدارة المواطف بكؿ قرار يعنيو وتبيف الاسباب وظروؼ الطعف المتاحة لو في حالة  -
 .النزاع

علبـ مستعممي المرفؽ العاـ قصد تسييؿ  - تنشأ الادارة أو تدعـ ىياكؿ استقباؿ وا 
 .الحصوؿ عمى الخدمات العمومية وتسجؿ أرائيـ ومقترحاتيـ وشكاوييـ

 .تصمـ الوثائؽ الإدارية الموجية لمستعممي المرفؽ العاـ بمغة سيمة ومفيومة -
جاء ىذا الميثاؽ الافريقي لحقوؽ الانساف ليحرر القارة السمراء وشعوبيا مف الاستبداد  -

. والتخمؼ في جميع المياديف وليكرس الحقوؽ والحريات
 : الوطن العربيعمى المستوىتجسيد الحق في المعمومة : رابعا

 32  عالج الميثاؽ العربي لحقوؽ الانساف مسألة حرية الحصوؿ عمى المعمومات في المادة 
مف الميثاؽ والتي نظمت الحؽ في استقاء الأنباء والأخبار والإحصائيات والأفكار مف مصادرىا 

كما نص عمى الميثاؽ عمى بعض العقود المشروعة حيث تمارس ىذه الحقوؽ . المختمفة
والواجبات في إطار المقومات الاساسية لممجتمع ولا تخضع إلا لقيود التي يفرضيا احتراـ 

حقوؽ الآخريف أو سمعتيـ أو حماية الأمف الوطني أو النظاـ العاـ أو الصحة العامة والآداب 
 .العامة

                                                           
، مدير إدارة تحميؿ المعمومات بمركز المعمومات بمركز نحو تعزيز حرية تداول المعمومات في مصرأحمد حممي مجاىد، -  1

 . 05الدعـ اتخاذ القرار بمجمس الوزراء، ص 
، 2001 مف الميثاؽ الافريقي ومبادئ المرفؽ العاـ الصادر عف المؤتمر الإفريقي دورة اديس أبابا، إثيوبيا جانفي 09مادة -  2

 .14/07/2012: وقعت عميو الجزائر بتاريخ
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وعمى الرغـ مف أف النص أشار إلى الحصوؿ عمى المعمومات إلا أف الممارسة العممية 
تعكس بعض الممارسات التي تقيد ىذا الحؽ حيث أشار تقرير التنمية الانسانية العربية لعاـ 

 1. إلى ضعؼ البيئة الاعلبمية المحفزة والممكنة لممعرفة في المجتمعات العربية2004
   إف المتابع لكافة قوانيف الدوؿ العربية التي تتعمؽ بمنح المواطف الحؽ في الوصوؿ إلى 

ف كاف ىناؾ جيود مبذولة حاليا في بعض الدوؿ خاصة في المشرؽ العربي  المعمومة، حتى وا 
إضافة إلى بعض الجيود داخؿ كؿ مف المغرب ومصر مف أجؿ ايجاد قوانيف خاصة بحرية 

  2.الوصوؿ إلى المعمومات
ينظر بريبة شديدة إلى مبدأ تداوؿ المعمومات وحؽ - عمى وجو العموـ-  فالمشرع العربي 

المواطنيف في الحصوؿ عمى المعمومة، ويكاد يكوف ىذا المبدأ الحاكـ في ىذا الشأف ىو مبدأ 
الحظر لا الإباحة، والتقيد لا الإتاحة، ومف الملبحظ أف النص عمى حؽ الصحفي في الحصوؿ 

الجزائر، الأردف، اليمف :  دوؿ عربية وىي05عمى المعمومات والأخبار لـ يرد إلا في تشريعات 
وعمى الرغـ مف أف وسائؿ الاعلبـ تعد النافذة الأساسية التي يطؿ مف خلبليا المواطف . ومصر

    3.عمى المعمومات في العالـ العربي
: نطاق حرية تداول المعمومات في نظام الأمم المتحدة: المطمب الثاني

في ىذا المطمب ومف خلبؿ نطاؽ حرية تداوؿ المعمومات في نظاـ الأمـ 
المتحدة تناولنا في الفرع الأوؿ الجمعية العامة لمنظمة الأمـ المتحدة ثـ في الفرع 

الثاني المقرر الخاص لحرية الرأي والتعبير بمفوضية الأمـ المتحدة لحقوؽ الإنساف 
 . 2003أما الفرع الثالث فتناولنا اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد 

: الجمعية العامة لمنظمة الامم المتحدة: الفرع الأول
 اعترفت منظمة الامـ المتحدة مبكرا بحرية تداوؿ المعمومات كحؽ مف حقوؽ الانساف 

  في انعقادىا الأوؿ، والذي1945 الذي تبنتو الجمعية العامة عاـ 59وذلؾ بموجب القرار رقـ 

                                                           
 .4، مرجع سابؽ، ص نحو تعزيز حرية تداول المعمومات في مصرأحمد حممي مجاىد، - 1
 .9، مرجع سابؽ، صحرية تداول المعمومات في مصر والعالم العربيمحمود خميؿ، -  2
. 197، ص 2006، الجزائر، 4، ديواف المطبوعات الجامعية، طمدخل في القانون الدولي لحقوق الإنسانعمر سعد الله، - 3
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نص عمى أف حرية المعمومات حؽ أساسي مف حقوؽ الانساف وأنيا المحؾ لكؿ الحريات 
   1.الأخرى التي تبناىا نظاـ الامـ المتحدة

: المقرر الخاص لحرية الرأي والتعبير بمفوضية الأمم المتحدة لحقوق الانسان: الفرع الثاني
أنشأ مكتب المقرر الخاص لحرية الرأي والتعبير بقرار مف مفوضية الأمـ المتحدة لحقوؽ  

 والذي تتمخص ميمتو في توضيح المحتوى الحقيقي لحرية الرأي والتعبير 1994الانساف عاـ 
المنصوص عمييا في العديد مف المواثيؽ الدولية، وقد أكد المقرر الخاص لحرية الرأي والتعبير 

 وجزء لا يتجزأ مف حرية الرأي الإنسافعمى حرية تداوؿ المعمومات كحؽ أساسي مف حقوؽ 
 مفوضية الأمـ المتحدة لحقوؽ أصدرتوالتعبير في كؿ التقارير السنوية الصادرة عنو، وقد 

 والذي اكدت بموجبو عمى المقرر الخاص أف يتوسع 1996 لسنة 32الانساف القرار رقـ 
. لتماس تمقي ونقؿ المعموماتاويطور مف تعميقاتو وتوصياتو عمى الحؽ في 

 أكد المقرر الخاص عمى أف حرية الرأي والتعبير تتضمف حرية 1996في تقرير 
الحصوؿ عمى المعمومات واف الحؽ في التماس وتمقي ونقؿ المعمومات يفرض عمى الدوؿ إلزاما 

ايجابيا خاصة إذا تعمؽ الأمر بالمعمومات التي لدى الجيات الحكومية، وقد رحبت مفوضية 
 ىذا المقرر الخاص في ىذا التقرير عمى أكدحقوؽ الانساف بيذه التوصية أيما ترحيب، بحيث 

  2:عدة جوانب فيما يتعمؽ بالحؽ في المعرفة وحرية تداوؿ المعمومات أىميا
أف حرية الصحافة فطرة حيوية لضماف التدفؽ الحر لممعمومات وحرية الرأي والتعبير  -1

وأنو مف الواجبات الأساسية عمى الدولة أف تكوف ىي الضامف ليا، وأف كؿ حؽ يحمؿ في 
طياتو مسؤولية وأف كؿ حرية تحمؿ أف تترؾ لمصحافة ذاتيا تقرير ما ىي مسؤولياتيا وما ىي 
واجباتيا حيث أينما تكوف حرية الصحافة مستيدفة أو مقمصة لا يستطيع الناس التعبير عف 

. اختلبفيـ مف خلبؿ المناظرات المفتوحة
أف المقرر الخاص لحرية الرأي والتعبير مستمر في تمقي الشكاوي المتعمقة بالتحيز في 

. البث والإذاعة الذي يقيد بشدة أو ينتيؾ حرية التماس وتمقي ونقؿ المعمومات
 عمى حرية تداوؿ المعمومات والمعرفة 2000 كذلؾ اكد المقرر الخاص في تقريره لعاـ 

بوصفيا ليست فقط دعامة أساسية مف دعائـ الديمقراطية ولكنيا أيضا أساس المشاركة والتنمية  

                                                           
 .20، ص 2011، القاىرة 1، مؤسسة حرية الفكر والتعبير، ط- دراسة قانونية مقارنة–حرية تداوؿ المعمومات -  1
 .مرجع نفسو، نفس الصفحة-  2



  الفصل الأول                            التطور التشريعي لحق الحصول على المعلومات على المستوى الدولي
 

37 

 حيث أشار إلى أىميتيا الأساسية ليس بالنسبة إلى 2002توسع المقرر إلى لجنة عاـ 
 بشأف  الشديدالديمقراطية والحرية فحسب بؿ لمحؽ بالمشاركة والتحقيؽ مف التنمية، كما أكد قمقو

توجو الحكومات والمؤسسات الحكومية نحو منع الناس مف الحصوؿ عمى المعمومات التي مف 
. حقيـ

: 2003  اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لعام :الفرع الثالث
بلبغ الناس     أكدت الجمعية العامة للؤمـ المتحدة عمى ضرورة الحؽ في الاعلبـ وا 

ونشر كؿ المجتمع مف الحصوؿ عمى المعمومات حوؿ سير وتنظيـ المرافؽ العمومية والقرارات 
:  مف الاتفاقية الدولية لمكافحة الفساد13، 10الصادرة عنيا، وىذا مف خلبؿ المادتيف 

تتخذ كؿ دولة طرؼ وفقا لممبادئ الاساسية لقانونيا الداخمي مع مراعاة ضرورة : " 10المادة 
مكافحة الفساد ما قد يمزـ مف تدابير لتعزيز الشفافية في ادارتيا العمومية بما في ذلؾ ما يتعمؽ 

بكيفية تنظيميا واشتغاليا وعمميات اتخاذ القرارات فييا عند الاقتضاء ويجوز أف تشمؿ ىذه 
 1:التدابير
اعتماد إجراءات أو لوائح تمكف عامة الناس مف الحصوؿ عند الاقتضاء عمى  -1

معمومات عف كيفية تنظيـ ادارتيا العمومية واشتغاليا وعمميات اتخاذ القرارات فييا وعف القرارات 
والصكوؾ القانونية التي تيـ عامة الناس مع ايلبء المراعاة الواجبة لصوف حرمتيـ وبياناتيـ 

 . الشخصية
تبسيط الإجراءات الإدارية عند الاقتضاء مف أجؿ تيسير وصوؿ الناس إلى السمطات  -2

 .المختصة التي تتخذ القرارات
 : مف نفس الاتفاقية نصت عمى مشاركة المجتمع 13المادة 
تتخذ كؿ دولة طرؼ التدابير المناسبة ضمف حدود امكاناتيا ووفقا لممبادئ الأساسية  - أ

لقانونيا الداخمي لتشجيع أفراد وجماعات محمية لا ينتموف إلى القطاع العاـ مثؿ المجتمع 
الأىمي والمنظمات الغير حكومية ومنظمات المجتمع المحمي عمى المشاركة النشطة في منع 
الفساد ومحاربتو ولإذكاء وعي الناس فيما يتعمؽ بوجود الفساد وأسبابو وجسامتو وما يمثمو مف 

 :خطر وينبغي تدعيـ ىذه المشاركة بتدابير

                                                           
/ 12/ 14:، دخمت حيز التنفيذ بتاريخ2003 مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، أكتوبر 13، 10انظرا لمادتيف -  1

 .26ر عدد . ج19/04/2004:  المؤرخ في04/128، صادقت عمييا الجزائر يتحفظ بموجب المرسوـ الرئاسي 2005
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 .تعزيز الشفافية في عمميات اتخاذ القرار وتشجيع اسياـ الناس منيا -1
 .ضماف تيسير حصوؿ الناس فعميا عمى المعمومات -2
القياـ بأنشطة اعلبمية تسيـ في عدـ تسامح مع الفساد وكذلؾ برامج توعية عامة تشمؿ  -3

 .   المناىج المدرسية والجامعية
احتراـ وتعزيز حماية حرية التماس المعمومات المتعمقة بالفساد وتمقييا ونشرىا وتعميميا  -4

بحيث يجوز اخضاع تمؾ الحرية لقيود معينة شريطة أف تقتصر ىذه القيود عمى ما ينص عميو 
 :القانوف وما ىو ضروري

 .مراعاة حقوؽ الآخريف وسمعتيـ -
 .حماية الأمف الوطني أو النظاـ العاـ أو لصوف الناس أو اخلبقيـ -
عمى كؿ دولة طرؼ أف تتخذ التدابير المناسبة لضماف تعريؼ الناس بييئات مكافحة  - ب

الفساد ذات الصمة المشار إلييا في ىذه الاتفاقية وأف توفر ليـ حسابا لاقتضاء سبؿ الاتصاؿ 
بتمؾ الييئات لكي يبمغوىا بـ في ذلؾ دوف تبياف ىويتيـ عمى أي حوادث قد يرى أنيا تشكؿ 

    1.فعلب مجرما وفقا ليذه الاتفاقية
 فتـ استحداث المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو 06/01قانوف  والجزائر ومف خلبؿ  

 الشفافية في إقرار مع 17الييئة الوطنية المكمفة بالوقاية مف الفساد ومكافحتو بموجب المادة 
التعامؿ مع المواطنيف عف طريؽ تسييؿ حصوليـ عمى المعمومة والتأكد عمى ضرورة نشر كؿ 

. 10ما يتعمؽ بالفساد بموجب المادة 
الحرص عمى مشاركة المجتمع المدني في تيسير الشؤوف العامة وتمكيف وسائؿ مع 

لزاـ ىيئة مكافحة الفساد أف 10الاعلبـ مف الحصوؿ عمى المعمومة المتعمقة بالفساد مادة  ، وا 
حتى  (24المادة )ترفع تقريرا سنويا إلى رئيس الجميورية عف كؿ نشاطاتيا مرفقة بتوصياتيا 

أف السمطات الوطنية يمكف ليا في اطار التعاوف الدولي امداد السمطات الأمنية بكؿ المعمومات 
. 60التي بحوزتيا المادة 

ولكف بالرغـ مف كؿ ما سبؽ ذكره يبقى المواطف البسيط والباحث الاكاديمي في غير 
مقدوره الحصوؿ عمى المعمومة المتعمقة بالفساد، ولا يمكنو الإحاطة بإجراءات تتبع المفسديف أو 

 لا يرى ئيس الجميورية  قد يكوف تـ اتخاذه بالفعؿ مف أف التقرير السنوي الذي يرفع إلى رإجراء

                                                           
 .،  مرجع سابؽ2003 مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، أكتوبر 13، 10انظر المادتيف -  1
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 ديواف مكافحة الفساد لا يممؾ حتى موقعا رسميا ولا أية اشارة إليو في الشبكة أفلو أي أثر كما 
العنكبوتية ولا يوجد لو أثر حتى في مواقع الييئات الرسمية الجزائرية عمى مستوى الشبكة 

. العنكبوتية
 :قوانين تداول المعمومات في التشريعات العربية: المبحث الثاني

خاصة ، لقد أصبحت حرية تداوؿ المعمومات جزء لا يتجزأ مف المفيوـ المعاصر لمتنمية 
وينظر الآف إلى تبني قانوف لحرية تداوؿ المعمومات كواحد مف أبرز المؤشرات عمى الأجندة 

وقد أكدت العديد مف الدراسات عمى مبدأ الشفافية يعد أداة أساسية مف . التنموية داخؿ الدولة
أدوات محاربة الفساد ودعـ النشاط التنموي داخؿ أي مجتمع، فالقدرة عمى الوصوؿ إلى 

المعمومات والمستندات المرتبطة بأجيزة الدولة تعد شرطا أساسيا مف شروط الحكومة الحديثة 
لأف تأميف ىذا الحؽ لممواطنيف والإعلبمييف المسؤوليف عف تسيير الحؽ في معرفة الافراد 

كما يوفر ،يسيؿ بناء الخمفية المعرفية حوؿ الأحداث المختمقة ويثري المناقشات العامة حوليا 
 .      حماية أساسية ضد عمميات اساءة استخداـ السمطة وسوء الإدارة والفساد

       كما أف تداوؿ المعمومات يساىـ في دعـ وترشيد القرار الحكومي وزيادة مستوى فاعميتو 
مف خلبؿ تطوير مستويات ثقة المواطف بالأعماؿ الحكومية، والملبحظ أف في الدوؿ العربية 

تكاد تخمو مف القوانيف التي تتعمؽ بمنح المواطف حؽ الوصوؿ إلى المعمومات حتى أف 
النصوص التي تتضمف قوانيف المطبوعات والصحافة والنشر داخؿ الدوؿ العربية المختمفة تشير 

 .بصورة مبيمة في الكثير مف الأحياف إلى حؽ الصحفي فقط في الحصوؿ عمى المعمومة
حيث تعتبر الأردف مف الدوؿ العربية الرائدة في مجاؿ حرية الحصوؿ عمى المعمومة، 
حيث اعتبرت أوؿ دولة عربية تصدر قانونا يشرع لضماف الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة 

، حيث كرست كؿ منيما ىذا الحؽ 2012ثـ تمتيا بعد ذلؾ كؿ مف تونس واليمف . 2007عاـ 
 .في منظومتيا التشريعية

اما باقي الدوؿ العربية فمنيا مف لـ يخطو أي خطوة في ىذا المجاؿ كالجزائر مثلب 
ومنيا مف ىو في قيد دراسة مشروع قانوف، فالمغرب مثلب كرست ىذا الحؽ بموجب دستورىا 

 وقد تـ اقتراح مشروع يضمف ىذا الحؽ وىو حاؿ مصر، أما لبناف  فقد انشئت 2011لسنة 
الشبكة الوطنية لمحؽ في الحصوؿ عمى المعمومات ضمت ممثميف عف جميع فئات المجتمع 
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وعمدت ىذه الشبكة إلى إعداد اقتراحيف  (سواء انتموا إلى القطاع العاـ أو إلى القطاع الخاص)
 .الثاني، يتعمؽ بحماية كاشفي الفساد. الأوؿ، يتعمؽ بالحؽ في الوصوؿ إلى المعمومة: لقانونيف

، وقد بدأت لجنة الإدارة والعدؿ مناقشة 2009قدمت ىذا المشروع إلى المجمس النيابي في 
. ، بعد أكثر مف ثلبثة أعواـ لكف ىذا القانوف مازاؿ لـ يرى النور بعد2012الاقتراح فعميا في 

أما السوداف فقد خطت خطوة في مجاؿ حرية الحؽ في الوصوؿ إلى المعمومة، وىذا بعدما 
 .قامت بتكريس ىذا الحؽ في دستورىا

نتناوؿ في ىذا المبحث بعض التجارب العربية ففي مطمب أوؿ نتطرؽ إلى تجربة 
 .الأردف، وفي المطمب الثاني نتطرؽ لتجربة مصر أما في المطمب الثالث فنتطرؽ لتجربة لبناف

 : تجربة التداول الحر لممعمومة في دولة الأردن: المطمب الأول
 تعتبر الأردف أوؿ دولة عربية تقر قانونا يضمف الحؽ في الوصوؿ إلى المعمومات وذلؾ 

 باسـ قانوف ضماف حؽ الحصوؿ عمى المعمومات، غير أف الدراسات قد بينت أنو 2007عاـ 
بعد مرور خمس سنوات عمى اقراره لـ يعمؿ القانوف عمى تحقيؽ الاسباب الموجبة التي كانت 
خمؼ اقراره وتسييؿ تدفؽ المعمومات بالطريقة المألوفة مف الحكومة إلى الصحفيف بصفتيـ 

 .الأكثر استعمالا لمقانوف والمواطنيف المستفيديف النيائييف منو
      كما لـ يتوافؽ إقرار ىذا القانوف مع حممة توعية تعرؼ بوجوده وكيفية الاستفادة منو 
لمحصوؿ عمى المعمومات، فقد تمتزـ معظـ الوزارات والدوائر المشمولة بأحكامو في تدريب 

موظفييا المسؤوليف عف تنفيذ القانوف وكيفية تطبيقو، ولـ يتـ تخصيص الموارد الكافية لتدريب 
الفئات الأكثر استعمالا لمقانوف عمى كيفية استخدامو وتقديـ طمبات المعمومات وكيفية التظمـ 

كذالؾ لـ يتخذ مجمس المعمومات الخطوات العممية لضماف تسييؿ حصوؿ . لحاؿ الرفض
المواطنيف عمى المعمومات اضافة لعدـ اصدار تقارير دورية عمى الملؤ تبيف مدى استجابة 

المؤسسات الحكومية بتقديـ المعمومات وحجـ الرفض والأسباب وبياف جيود مجمس المعمومات 
 .في الترويج لمقانوف

   وبناءا عمى ذلؾ تقدـ  مشروع قانوف معدؿ لمقانوف الأردني بما يعمؿ عمى تحقيؽ الأسباب 
الموجبة التي كانت خمؼ إقراره، وبما يتوافؽ مع المعايير الدولية كما قدـ مقترحات لتعديؿ 
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/ 50القوانيف المجاورة لو والتي تؤثر عمى تطبيقو وخاصة قانوف حماية أسرار ووثائؽ الدولة رقـ 
    1. الذي يعد العائؽ الأكبر اماـ تطبيؽ قانوف ضماف حؽ الحصوؿ عمى المعمومات1971
         

 :مراحل تطور قانون الحصول عمى المعمومات في الأردن: الفرع الأول
 :لقد مر الحصوؿ عمى المعمومات في الأردف عمى عدة محطات كالأتي

 :الميثاق الوطني: أولا
 1990كاف الميثاؽ الوطني أوؿ وثيقة أردنية تناولت حؽ الحصوؿ عمى المعمومات تفي عاـ 

نياء الأحكاـ العرفية وعقد الانتخابات، قاـ الممؾ  بتعيف لجنة  ومع بدء التحوؿ الديمقراطي وا 
 عضوا لصياغة ميثاؽ وطني يرسي قواعد العمؿ الوطني العاـ، ويحدد 60ممكية مكونة مف 

مناىجو ويضع أنظمة عامة لممارسة التعددية السياسية في الأردف، حيث ضمت المجنة أعضاء 
 عقد مؤتمر وطني تـ فيو تبني 1991يمثموف جميع الأحزاب السياسية في البلبد وفي عاـ 

  2.الميثاؽ
 :شكل الميثاق: ثانيا

حيث جاء شكؿ الميثاؽ الوطني بغض النظر عف قوتو القانونية ضمانة اضافية لحرية 
التعبير وحرية الصحافة، إذ يتضمف تحت باب الاعلبـ والاتصاؿ ردود في تعزيز النيج 

 :الديمقراطي ما يمي
تعتبر حرية الفكر والرأي والتعبير والإطلبع حقا لممواطف، كما ىي حؽ لمصحافة  -

 .وىي حرية ضمنيا الدستور ولا يجوز الانتقاص منيا أو انتياكيا
تعتبر حرية تداوؿ المعمومات والأخبار جزء لا يتجزأ مف حرية الصحافة والإعلبـ  -

وعمى الدولة أف تضمف حرية الوصوؿ إلى المعمومات في الحدود التي لا تضر بأمف البلبد 
 . ومصالحيا العميا

 
 

 
                                                           

، رسالة ماجستير في مدى توافق قانون ضمان حق الوصول إلى المعمومات في الأردن مع المعايير الدوليةيحي شقير، -  1
 .4، ص 2012، جامعة الشرؽ الأوسط، تشريف الأوؿ، - تخصص قانوف عاـ– الحقوؽ 

 .09، ص يحي شقير ، مرجع نفسو، نفس الصفحة-  2
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 :طرق تصنيف المعمومات ومدى كشفيا من عدميا:  الفرع الثاني
تـ معالجة الفرع الثاني مف خلبؿ تصنيؼ المعمومات ومدى كشفيا مف عدميا بعدـ 
إلزامية مجمس المعمومات أولا، ثـ تـ التطرؽ إلى تصنيؼ المعمومات ومدى كشفيا، ثـ تـ 

 .  التطرؽ لقانوف المطبوعات والنشر، وأخيرا الأجندة الوطنية
 :عدم إلزامية مجمس المعمومات: أولا

أف انعداـ الثقة بيف مجمس المعمومات الأردني ومستخدمي القانوف يعود إلى عدـ إلزامية 
مجمس المعمومات الأردني، حيث أف المجمس المشرؼ عمى انسياب المعمومات مف السمطة 

كما تبيف مف خلبؿ القانوف إلى وجود جوانب سمبية تنتقص مف فاعمية . التنفيذية إلى المواطنيف
القانوف وىي حسب رأي المحامي والخبير في القضايا الإعلبمية محمد قطيشات تعود إلى أف 
القانوف اعتبر السرية ىي الأصؿ والعمنية ىي الاستثناء، عندما أقر المشرع الأردني أف يورد 
في متنو وجوب التقيد بما ورد في قانوف حماية أسرار ووثائؽ الدولة، ولمزيد مف الضمانات 

سرية المعمومات التي تممكيا الحكومة أضاؼ ىذا القانوف قيودا أخرى لـ تكف معروفة في قانوف 
حماية أسرار ووثائؽ الدولة مثؿ حجب التحقيقات التي تجرييا النيابة العامة أو الضابطة العدلية 

إضافة إلى البيروقراطية التي تتنافى . أو الأجيزة الأمنية بشأف أية جريمة أو قضية اختصاصيا
مع الحؽ في الوصوؿ إلى المعمومات إلا في ىذا الحؽ يتطمب وجود آلية شرعية وسيمة 

 .لمحصوؿ عمى المعمومات في العالـ
     غير أف قانوف ضماف الحؽ عمى الحصوؿ عمى المعمومات مختمؼ تماما لأنو بني عمى 

    1:بيروقراطية مف النوع الصمب اختزاليا، وتظير في ىذا القانوف مف ناحيتيف
 حيث قرر المشرع الأردني تشكيؿ مجمس لممعمومات برئاسة وزير :مجمس المعمومات - أ

الثقافة وعضوية كؿ مف مفوض المعمومات وىو مدير عاـ ودائرة المكتبة الوطنية، وأميف عاـ 
مف وزارة العدؿ ووزارة الداخمية، وأميف عاـ المجمس الأعمى للئعلبـ، ومدير عاـ دائرة 

الإحصاءات العامة، ومدير عاـ مركز تكنولولوجيا المعمومات الوطني، ومدير التوجيو المعنوي 
في القوات المسمحة، والمفوض العاـ لحقوؽ الانساف ليكوف بمثابة الوسيط في الموافقة عمى 

 .نشر المعمومات بيف طالب المعمومة والمؤسسة التي تقدـ المعمومة

                                                           
س، ص .، القاىرة، ب1، طدراسة قانونية مقارنة- حرية تداول المعمومات–برنامج الحق في المعرفة أحمد عزت، -  1

108. 
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 يوما وىي مدة 30التي يتعيف فييا إحالة طمب المعمومات فييا وىي  :المدة الزمنية - ب
ومف ىنا . طويمة لا تتناسب مع السرعة التي ستمزميا المصمحة المرجوة مف طمب المعمومة

يمكف القوؿ أف الآلية التي وضعيا المشرع الأردني لمحصوؿ عمى المعمومة ىي آلية معقدة 
 .وتفرغ المعمومة مف مضمونيا

 :  طرق تصنيف المعمومات ومدى كشفيا من عدمو: ثانيا
 :حيث حدد المشرع طريقتيف لتصنيفيا

 :التصنيف القانوني: الطريقة الأولى-1
حيث اعتبر القانوف المشروع أف التصنيفات التي تحددىا التشريعات الأخرى لممعمومات ىي 

 02تصنيفات سارية المفعوؿ وليا أولوية في التطبيؽ حيث عرؼ الوثائؽ المصنفة في المادة 
اية معمومات شفوية أو مكتوبة أو مطبوعة أو مخزنة الكترونيا أو بأية طريقة : " منو عمى أنيا

أو مطبوعة عمى ورؽ مشمع أو ناسخ أو أشرطة تسجيؿ أو صور شمسية أو أفلبـ أو 
 ".مخططات أو الرسوـ أو الخرائط أما يشبييما والمصنفة وفؽ أحكاـ التشريعات النافذة

 :التصنيف الإداري: الطريقة الثانية-2
حيث تتولى إدارة الدائرة وىي حسب تعريؼ المادة الثانية مف المشروع الوزارة أو الدائرة أو 
السمطة أو الييئة أو المؤسسة الرسمية العامة أو الشركة التي تتولى إدارة مرفؽ عاـ أعماؿ 
فيرسة وتنظيـ وتصنيؼ المعمومات والوثائؽ التي تتوفر لدييا حسب الأصوؿ المينية والفنية 

 .المرعية خلبؿ فترة لا تتجاوز الثلبثة أشير مف تاريخ نشرىا القانوف في الجريدة الرسمية
نلبحظ أف ىذا القانوف واف كاف قانونا جديدا إلا أنو عاد بحؽ الحصوؿ عمى المعمومات 

وفكر بذات .إلى السبعينيات عندما وضع المشرع الأردني قانوف حماية أسرار ووثائؽ الدولة 
التفكير آنذاؾ الظروؼ السياسية والاقتصادية والاجتماعية أيضا وخرج لنا بيذا القانوف، لـ 
يقتصر الأمر عند مآخذ قانوف ضماف حؽ الحصوؿ عمى المعمومات إنما أسفرت التطورات 
اللبحقة عف ما ىو ضد حرية تداوؿ المعمومات في الأردف إذا أقرت الحكومة الأردنية قانوف 

، والذي صدر كقانوف مؤقت في غياب مجمس النواب، 2010جرائـ أنظمة المعمومات المؤقت 
 موقعا إلكترونيا اخباريا عمى 40إضافة لقرار الحكومة الأخير المتعمؽ بحجب ما يزيد عف 

شبكة الانترنت كخطوة أولى في الدوائر والمصالح الحكومية بزعـ أف ىذه المواقع تصرؼ 
الموظفيف الأردنييف عف أعماليـ وتعطميـ عف عمميـ، في الوقت الذي أصبحت فيو المواقع 
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مما يجسد وضوح عمى حرية الأفراد الشخصية . الالكترونية مف أىـ وسائؿ الاعلبـ الحديثة
والحريات الإعلبمية ككؿ، ويشكؿ قمعا واضحا لمحريات في الفترة التي تساىـ فييا المواقع 

الالكترونية بدعـ الاعلبـ وأتاحت المجاؿ لتنوع إعلبمي، وفي ىذه المرحمة يستطيع مف خلبلو 
الجميع التعبير عف آرائيـ بشكؿ سممي ومشروع، ويعتبر القانوف الجديد اشكالية كبيرة ومنعطفا 

 .خطيرا في مسيرة الاعلبـ وحرية الرأي والتعبير في الأردف
 : قانون المطبوعات والنشر: ثالثا

أما بالنسبة لقانوف المطبوعات والنشر لـ يتعرض بصورة صريحة إلى مسألة الأمف الوطني كقيد 
نما تعرض إلى اف ىذه الحرية ينبغي أف تمارس في حدود القانوف وفي  عمى حرية التعبير، وا 

ف تمنع المطبوعة عف نشر ما يتعارض مع  اطار احتراـ الحقوؽ والحريات والواجبات العامة، وا 
مبادئ الحرية والمسؤولية الوطنية،  كما أنو يمزـ الصحفي بالتحمي بآداب مينة الصحافة 

وأخلبقياتيا مف خلبؿ الامتناع عف نشر أو تداوؿ كؿ ما مف شأنو التحريض عمى العنؼ أو 
    1.الدعوة إلى إثارة الفتنة والفرقة بيف المواطنيف

لقد ورد حؽ الصحفي في الحصوؿ عمى المعمومات والأخبار في قانوف المطبوعات 
 مف قانوف المطبوعات عمى أنو  06 وتعديلبتو، إذ تنص المادة 1998 لسنة 08والنشر رقـ 

حؽ الحصوؿ عمى المعمومات والأخبار والإحصاءات التي "تشمؿ حرية الصحافة عمى ما يمي 
 ".تيـ المواطنيف مف مصادرىا المختمفة وتحميميا وتداوليا ونشرىا والتعميؽ عمييا

     2: عمى8كذلؾ نصت المادة 
لمصحفي الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومات وعمى جميع الجيات الرسمية والمؤسسات  -1

تاحة المجاؿ للئطلبع عمى برامجيا ومشاريعيا وخططيا  .العامة تسييؿ ميمتو وا 
يحظر فرض اي قيود تعيؽ حرية الصحافة في ضماف تدفؽ المعمومات إلى المواطف أو  -2

 .فرض إجراءات تؤدي إلى تعطيؿ حقو في الحصوؿ عمييا
مراعاة أحكاـ التشريعات النافذة لمصحفي تمقي الاجابة عمى ما يستفسر عنو مف  -3

معمومات وأخبار وفقا لأحكاـ الفقرتيف، حيث تقوـ الجية المختصة بتزويد الصحفي بيذه 

                                                           
، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، -دراسة قانونية– الإعلام الجديد بين حرية التعبير وحماية الأمن الوطني رضا ىميف، -  1

 25ص .جامعة قاصدي مرباح، ورقمة
 .5، مرجع سابؽ، ص مدى توافق قانون ضمان حق الوصول إلى المعمومات في الأردنيحي شقير، -  2
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المعمومات أو الاخبار بالسرعة اللبزمة وفقا لطبيعة الخبر أو المعمومة المطموبة إذا كانت ليا 
 .صفة اخبارية عاجمة وخلبؿ مدة لا تزيد عف اسبوعيف إذا لـ تكف تتمتع بيذه الصفة

لمصحفي وفي حدود تأديتو لعممو الحؽ في حضور الاجتماعات العامة وجمسات مجالس  -4
الأعياف وجمسات الجمعيات العمومية للؤحزاب والنقابات والاتحادات والأندية والاجتماعات 

العامة لمييئات العمومية لشركات المساىمة العامة والجمعيات الخيرية وغيرىا مف المؤسسات 
العامة وجمسات المحاكـ العمنية ما لـ تكف الجمسات أو الاجتماعات مغمقة أو سرية بحكـ 

 . القوانيف والأنظمة أو التعميمات السارية المفعوؿ الخاصة بيذه الجيات
 وتعديلبتو قصر حؽ 1998 لسنة 08 ويلبحظ اف قانوف المطبوعات والنشر رقـ 

الحصوؿ عمى المعمومات عمى الصحفي، الذي ىو معرؼ في القانوف نفسو بأنو عضو النقابة 
المسجؿ في سجميا واتخذ الصحافة مينة لو وفؽ أحكاـ قانونيا، وىو التعريؼ نفسو المنصوص 

أما قانوف ضماف حؽ الوصوؿ إلى . 1998 لسنة 15عميو في قانوف نقابة الصحفييف رقـ 
 .   المعمومات فيو محدد لممواطف ميما كانت صفتو صحفيا أـ غير صحفي

 :الأجندة الوطنية: رابعا
 ضمف التنمية 09/02/2005تـ تشكيؿ لجنة الأجندة الوطنية بموجب رسالة ممكية في 

السياسية والإصلبح ورسـ خارطة طريؽ للئصلبح بشكؿ عاـ في الأردف، وضمف محور 
الإعلبـ دعت الأجندة الوطنية إلى تطوير اطار عاـ تشريعي وتنظيمي شامؿ ليدؼ التكيؼ مع 
التطور التكنولوجي وتقارب وسائؿ الاعلبـ والاتصالات وضماف نظاـ ترخيص واضح وشفاؼ 
كما دعت إلى تكويف ىيئة لتنظيـ قطاع وسائؿ الإعلبـ، والعمؿ كمظمة لييئة الاعلبـ المرئي 

 .والمسموع ودائرة المطبوعات والنشر
وكانت الاجندة الوطنية قد أكدت عمى الحاجة لإجراء مراجعة شاممة لمتشريعات الإعلبمية وتمؾ 

    1.المرتبطة بيا لوضعيا في إطار المعايير الدولية لحقوؽ الإنساف التي يمتزـ بيا الأردف
ولـ تغير الاجندة الوطنية شيئا في مجاؿ حرية الاعلبـ والحؽ في الحصوؿ عمى 

 حوؿ 2008المعمومات في الأردف، فقد كشؼ تقرير المجمس الاعمى للئعلبـ قبؿ حمو في عاـ 
 أف المعيؽ الأكبر لحرية الصحافة في الأردف ىو 2007الحريات الصحفية في الأردف لعاـ 

 580 صحفيا مف 424حجب المعمومات وصعوبة الحصوؿ عمى المعمومات حيث ذكر 
                                                           

1 -http : //www.nationalagenda.jo/labid/53/deflaut.oips ?location=01 . :بتاريخ  الساعة 2016 /04 /26

21:33 
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 قد أكد أف صعوبة الحصوؿ 2005وكاف التقرير الذي سبؽ لعاـ . 1صحفي تـ استطلبع آرائيـ
 .عمى المعمومات كاف المعيؽ الأكبر لحرية الصحافة

 :  التكريس التشريعي لضمان حق الحصول عمى المعمومات في الأردن : الفرع الثاني
لقد تعززت فكرة اقرار قانوف الحصوؿ عمى المعمومات في الأردف إلى رغبة تولدت آنذاؾ 

لدى مطبخ صنع القرار في الاردف مف قانوف معمومات تحسيف صورة البلبد في مجاؿ حرية 
:  قانوف ضماف حؽ الحصوؿ عمى المعمومات بتاريخ2007/ 47التعبير مف خلبؿ قانوف 

 .4142 رقـ الجريدة 17/06/2007
غير اف قضية حجب المعمومات أو المماطمة والتسويؼ في تقديميا للئعلبمييف ولدت 

حالة مربكة في مسيرة الإعلبـ، أو كانت دائما محؿ شكوى مف الوسط الإعلبمي في كافة 
المقاءات، حتى وصؿ الأمر إلى بروز الإشاعة والتشكيؾ بمصداقية أي إجراء وطني، والاعتماد 

عمى مصادر معمومات مشوشة والارتكاز إلى مصادر غير صريحة أو واضحة، وكاف لا بد 
مف بمورة جيد وطني، يعنى بتطوير الإعلبـ القائـ عمى الوضوح والصراحة، والدقة 

والموضوعية، والنزاىة والمينية العالية ضرورة وطنية تتناسب مع مكانة الأردف، وتتوافؽ مع 
متطمبات المرحمة الإعلبمية والتكنولوجية السارية، وقاـ المجمس الأعمى للئعلبـ بإعداد مسودة 

 . أعضاء10مشروع القانوف بمشاركة عدد مف الخبراء ولـ يتجاوز عددىـ 
 بتاريخ 47/2007وفي ظؿ الظروؼ صدر قانوف ضماف الحصوؿ عمى المعمومات رقـ 

 كأوؿ قانوف مف نوعو في العالـ العربي، حيث جاء في أسبابو الموجبة لمشروع 17/06/2007
مف المعموـ أف أغمب المعمومات موجودة لدى السمطة التنفيذية ومؤسساتيا ولترجمة " القانوف 

مبدأ الشفافية والمشاركة في اتخاذ القرار يجب التسييؿ عمى الصحفي والمواطف الحصوؿ عمى 
يجاد سوؽ حرة لمناقشتيا والوصوؿ إلى أكبر قدر مف الاتفاؽ عمييا ليذا  المعمومات لنشرىا وا 

 .جاء ىذا القانوف
 
 
 

                                                           
1
- http:// www. Hmc.org.jo/hmc- public/ nws-news details. Ospx ?long =1f page.id 2 news id= 

153f  type= 22:12الساعة  نفس التاريخ . 
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 :  تقييم القانون الأردني في حق التداول الحر لممعمومات: الفرع الثالث
إف القانوف لـ يمتزـ تماما بالأصوؿ الرئيسية المعتمدة في التشريعات، واف المشرع  -

 لممجمس 19عندما أقر القانوف تغاضى عف مجمؿ التوصيات التي قدمتيا المنظمة المادة 
 .  الأعمى للئعلبـ قبؿ حمو وىو الجية التي أشرفت في حينيا عمى وضع نموذج القانوف

تشدد كبيرا في مسألة الإفصاح عف المعمومات وتسييؿ ايصاليا لطالبيا بحيث تحوؿ  -
ىذا القانوف إلى قانوف منع حؽ الحصوؿ عمى المعمومات، وىو ما ظير مبكرا فور اقرار 

انتقمت سريعا إلى . القانوف مف مجمس النواب عندما وجيت الصحافة الأردنية انتقادات شديدة لو
، كما أنو ساىـ في تراجع مرتبة الأردف في 19توجيو انتقادات دولية مف قبؿ منظمة المادة 

 .الحريات العامة، وفي إلزامو بضماف حرية الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومات
تخمو جميع الوزارات والدوائر الرسمية مف تحديد مفوض مختص لممعمومات يتولى  -

الإفصاح عنيا، ويلبحظ في تطبيقات القانوف أف مف يتولى ىذه الميمة بشكؿ غير رسمي أو 
مفوض "المدير شخصيا، ولا توجد أي مرجعية واضحة في الإدارة العامة لمدولة تتولى ميمة 

 ".المعمومات فييا
تجاىؿ المشرع تماما التشاور والتحاور مع مؤسسات المجتمع المدني الميتمة بمثؿ تمؾ  -

التشريعات المتعمقة بالحريات العامة وبالشفافية وبمحاربة الفساد، ولـ يشركيا في مناقشة القانوف 
 او حتى أثناء مناقشتو مف قبؿ لجاف المجمس 2007قبؿ عرضو عمى مجمس النواب سنة 

 .المختصة
 لسنة  50يبقى ىذا القانوف محاصر بقانوف أخر أكثر تشددا ىو القائـ المؤقت رقـ  -
 سنة عمى مجمس النواب 40 وىو قانوف حماية أسرار ووثائؽ الدولة الذي لـ يعرض منذ 1971
 .لتعديمو

ذىب مجمس المعمومات لمتشدد في وضع نموذج طمب الحصوؿ عمى المعمومات  -
 .بخلبؼ ما ينص عميو القانوف

القانوف نفسو لا يمزـ الجية التي ترفض الافصاح عف المعمومات بقراره المخالؼ ليا  -
وقد أثبتت التجارب المتواضعة والمحدودة جدا اف ىذ الأمر مف أبرز العيوب التشريعية في 

 .القانوف
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الفترة الزمنية التي منحيا القانوف لممؤسسة لمرد عمى طمب الحصوؿ عمى المعمومات  -
 يوما تعتبر مدة طويمة جدا، كما أف القانوف نفسو منح المسؤوؿ الحؽ المطمؽ 30والمحددة بػ 

بعدـ الرد يعني قانونيا رفض الطمب، مما يؤثر عمى أف المشرع أراد إعفاء المسؤوؿ مف ميمة 
 .تبرير الرفض ومسبباتو

لـ تبذؿ الحكومة أي جيد كبير لمترويج لمقانوف بيف الاعلبمييف والمواطنيف مما أبقاه  -
 .خارج إطار التفعيؿ بالرغـ مف مرور عدة سنوات

خؿ القانوف مف أي نص يمزـ مجمس المعمومات بالإفصاح عف تقريره السنوي الذي  -
يرفعو لرئيس الوزراء في حالة حؽ الحصوؿ عمى المعمومات، كما أنو لـ يمزـ المجالس 

 .بالإفصاح سنويا عف عدد طمبات الحصوؿ عمى المعمومات
لا توجد آلية واضحة لحفظ الوثائؽ أيا كاف تصنيفيا، كما لا توجد أماكف واضحة  -

ومعظـ ىذه الوثائؽ . ومحددة لحفظ الوثائؽ المصنفة عمى أنيا سرية لمغاية أو سري محدود
تحفظ في أماكف مكشوفة يسيؿ الوصوؿ إلييا، ولكف عندما يتـ طمبيا بشكؿ رسمي تصبح 

 .وثائؽ محرمة
إف حالة القانوف وتطبيقاتو لا تزاؿ بحاجة إلى مراجعة شاممة وتتمثؿ ىذه المراجعة بعقد  -

اجتماعات وورشات عمؿ متخصصة تشارؾ فييا مؤسسات المجتمع المدني المعنية بالقانوف 
إلى جانب خبراء وميتميف لإعادة تقييـ تطبيقات القانوف بعد مرور عدة سنوات عمى تطبيقو 

 .ووضع مقترحات وملبحظات عمى مواد القانوف التي يجب معالجتيا وتعديميا
يعتبر قانوف ضماف حؽ الحصوؿ عمى المعمومات مف أىـ القوانيف الاصلبحية في أي 
دولة ديمقراطية أو في دوؿ التحوؿ الديمقراطي، فميذا وجب العمؿ عمى تعزيز مطمب تعديؿ 

 .القانوف وجعمو أكثر ملبئمة
:  مصر دولة تداول المعمومات فيتجربة: المطمب الثاني

في ىذا المطمب تـ التطرؽ إلى التطور التاريخي لحؽ تداوؿ المعمومات في مصر في 
الفرع الأوؿ، ثـ واقع حرية تداوؿ المعمومات في مصر كفرع ثاني، وفي الفرع الثالث تـ التطرؽ 

لحرية تداوؿ المعمومات في مصر، وفي فرع رابع تمت دراسة ملبمح قانوف حرية تداوؿ 
المعمومات، وأخيرا تـ تناوؿ تقييـ قانوف حرية تداوؿ المعمومات في مصر مف خلبؿ الفرع 

 .الخامس
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 :التطور التاريخي لقانون حرية تداول المعمومات في مصر: الفرع الأول
 مف اقرار إنشاء الجياز المركزي لمتعبئة العامة والإحصاء 10، 9، 6لقد جاءت المواد 

 بتأثير مباشر عمى حركة انتاج تداوؿ المعمومات في مصر، حيث نصت عمى 2915/1964
نشر نتائج الإحصاءات والتعدادات التي يجرييا، ووضع برنامج سنوي لممطبوعات والنشرات 

 .والمؤشرات اللبزمة لكافة قطاعات الدولة
 المنظـ لحرية الاطلبع عمى الوثائؽ الرسمية لمدولة والموجودة في 356/1954فقانوف 

عدد مف الييئات الحكومية مثؿ مجمس الوزراء ووزارة الخارجية والعدؿ والأوقاؼ والأزىر 
إلا أف الفقرة الثانية مف المادة الرابعة مف القانوف أعطت لتمؾ الجيات الحؽ في عدـ . الشريؼ

تسميـ ما بحوزتيا مف وثائؽ إلى دار الوثائؽ القومية إذا كاف لتمؾ الوثائؽ طابع السرية، وما 
افقد القانوف الغرض منو ىو أف تكوف دار الوثائؽ القومية منصة معموماتية يستطيع الجميور 

المجوء إلييا للئطلبع عمى الوثائؽ الرسمية التي تصدرىا الجيات الحكومية، خاصة وأف القانوف 
 .لـ يحدد معايير ىذه السرية أو مقتضياتيا

 تأسس مركز المعمومات ودعـ اتخاذ القرار التابع لمجمس الوزراء 1985في عاـ 
المصري ويعد تأسيس ذلؾ المركز بمثابة أوؿ مبادرة حكومية حقيقية لإتاحة البيانات العامة في 
صورة رقمية مف خلبؿ موقع المركز الالكتروني، ومنذ إنشاءه توسع المركز في اتاحة البيانات 
والمعمومات حوؿ قطاعات الدولة المختمفة وأجيزتيا الإدارية مف خلبؿ عدد مف الإصدارات 

المتنوعة، وذلؾ بعد التوسع في إنشاء عدد مف مراكز التوثيؽ والمعمومات داخؿ الأجيزة 
ف كانت قدرة الدخوؿ إلى قواعد بيانات تمؾ الجيات مقصورة عمى  الإدارية والييئات العامة، وا 

 .موظفييا دوف غيرىـ
 بإنشاء لجنة مراجعة وتدقيؽ 577 أصدر مجمس الوزراء المصري القرار رقـ 2001عاـ 

البيانات والمعمومات بيدؼ ازالة التناقض والتضارب بيف المصادر المختمفة لممعمومات الرسمية 
عداد دليؿ لمبيانات والمعمومات بتحديد مصادرىا وتعريفاتيا المختمفة كما تـ الاشتراؾ في . وا 

 .2005 الذي طوره صندوؽ النقد الدولي عاـ SOOSالنظاـ الدولي الخاص بنشر البيانات 
 في معالجة حؽ الصحفييف في الوصوؿ 1996/ 96وتوسع قانوف تنظيـ الصحافة رقـ 

إلى المعمومات ونقميا، حيث أعطت المادة الثامنة لمصحفييف الحؽ في الحصوؿ عمى 
المعمومات والإحصاءات والأخبار المباح نشرىا طبقا لمقانوف مف مصادرىا المختمفة، سواء 
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كما يكوف مف حقو نشر ما تحصؿ عميو عنيا، ولا يجوز أف . كانت جيات حكومية أو عامة
يكوف الرأي المنشور استنادا إلى ىذه المعمومات الصحيحة يسبب المساس بأمنو أو حريتو، كما 

 .لا يجوز اجباره عمى افشاء مصادر معموماتو
حيث تحظر المادة التاسعة فرض أي قيود عمى حرية تدفؽ المعمومات أو تحوؿ دوف تكافؤ 
الفرص بيف صحيفة وأخرى في الحصوؿ عمى المعمومات، أو تكوف مف شأنيا تعطيؿ حؽ 

             1. المواطف في الاعلبـ
 وعمى الرغـ مف اىمية تمؾ النصوص إلا انيا لا تحدد أية ضمانات تؤمف مف تفعمييا 

عمى أرض الواقع، فلب يوجد نص عمى سبيؿ المثاؿ يعالج مسالة امتناع أية جية عف تقديـ ما 
 .بحوزتيا مف معمومات

 مف القوانيف المصرية النادرة التي نصت 67/2006ويعتبر قانوف حماية المستيمؾ رقـ 
صراحة عمى حماية المستيمؾ في الحصوؿ عمى المعمومة، فضلب عمى حقو في المعرفة، حيث 
نصت المادة الثانية منو عمى حرية ممارسة النشاط الاقتصادي مكفولة لمجميع، ويحظر عمى 
أي شخص إبراـ أي اتفاؽ أو ممارسة أي نشاط يكوف مف شأنو الاخلبؿ بحقوؽ المستيمؾ 

 :الأساسية وخاصة
الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومات والبيانات الصحيحة والمنتجات التي يشترييا أو  -

 .  يستخدميا أو تقدـ لو
 الحؽ في الحصوؿ عمى المعرفة فيما يتعمؽ بحماية حقوقو ومصالحو المشروعة -

 لممرة الأولى في تاريخ 47 في نص المادة 2012وجاء في الدستور المصري لسنة 
الدساتير المصرية المتعاقبة صراحة عمى حرية تداوؿ المعمومات بعد إخضاعيا لعدد مف 

القيود، أىميا خصوصية الأفراد وحقوؽ الآخريف والأمف القومي، ولقد نالت ىذه القيود باستثناء 
وكذلؾ " حقوؽ الآخريف"قيد الخصوصية مف أىمية النص الدستوري في ظؿ غموض مفيوـ 

المختمؼ عميو في كافة الادبيات وآراء الفقياء وتطبيقات المحاكـ " الأمف القومي" مصطمح 
 .تقريبا

                                                           
، 2015أوراؽ السياسات، مايو - نحو قانوف حرية تداوؿ المعمومات في مصر- مرصد الموازنة العامة وحقوؽ الإنساف، -  1

 .8- 7ص 
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 تـ الاتفاؽ عمى العمؿ بالدستور بموجب الاعلبف الدستوري 2013 يوليو 04 وفي 
 ، 47 مف الدستور المعدؿ في نص المادة 68الصادر بذات التاريخ، ليحؿ محمو نص المادة 

وذلؾ مف خلبؿ النص عمى أف المعمومات والبيانات والإحصائيات ممؾ لمشعب والإفصاح 
تاحتيا  عمييا مف مصادرىا المختمفة تكفميا الدولة لكؿ مواطف، وتمتزـ الدولة بتوفيرىا وا 

تاحتيا وسريتيا وقواعد ايداعيا  لممواطنيف بشفافية وينظـ القانوف ضوابط الحصوؿ عمييا وا 
عطاء معمومات  وحفظيا والتظمـ مف رفض إعطائيا، كما يحدد عقوبة حجب المعمومات وا 

مغموطة عمدا، وتمزـ مؤسسات الدولة بإيداع الوثائؽ الرسمية بعد الانتياء مف فترة العمؿ بيا 
بدار الوثائؽ القومية وحمايتيا وتأمينيا مف الضياع أو التمؼ وترميميا ورقمنتيا بجميع الوسائؿ 

 .والأدوات الحديثة وفؽ القانوف
 :واقع حرية تداول المعمومات في مصر: الفرع الثاني

 :الإطار التشريعي لحرية تداول المعمومات في مصر: أولا
بعد وجود تسمية تشريعية دائمة لحرية تداوؿ المعمومات في مصر مف خلبؿ الاطار 
التشريعي الحاكـ بمثابة شرط ضروري لتسيير تدفؽ المعمومات، والواقع أف ىناؾ عدد مف 

الأطر التشريعية الحاكمة لحرية تداوؿ المعمومات منيا عمى سبيؿ المثاؿ الاعلبف الدستوري 
، إضافة إلى أىـ التشريعات التي تساعد أو تقيد حرية تداوؿ 2011 مارس 30الصادر في 
 .المعمومات

 : حرية تداول المعمومات في ظل الاعلان الدستوري-1
حرية الصحافة والطباعة والنشر "  مف الاعلبف الدستوري عمى أف 13حيث نصت المادة 

نذارىا او وقفيا أو إلغائيا بالطريؽ  ووسائؿ الاعلبـ مكفولة والرقابة عمى الصحؼ محظورة وا 
الإداري محظور، ويجوز استثناء في حالة اعلبف الطوارئ أو زمف الحرب أف يفرض عمى 

الصحؼ والمطبوعات ووسائؿ الاعلبـ رقابة محددة في الأمور التي تتصؿ بالسلبمة العامة أو 
 ".  أغراض الأمف القومي وذلؾ وفقا لمقانوف

 :تشريعات تساعد عمى حرية تداول المعمومات - أ
بمراجعة القوانيف التي تساعد عمى نشر المعمومات نجد أنيا تركز في مجمميا عمى المجاؿ 

الاقتصادي الذي ترفع فيو قيمة المعمومات ويضر تعمدا إخفاءىا بالاقتصاد القومي، ومف أبرز 
 : الأمثمة عمى تمؾ القوانيف ذات الطبيعة الاقتصادية
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 حيث نصت عمى انو يجب عمى كؿ 1992 لسنة 95قانوف سوؽ رأس الماؿ رقـ  -
شركة اصدار ممخص واؼ لمتقارير النصؼ سنوية والقوائـ المالية السنوية، في صحيفتيف 

يوميتيف واسعي الانتشار، كما يجب عمى كؿ شركة تواجو ظروفا جوىرية أو طارئة تؤثر في 
 .مركزىا أف تفصح عف ذلؾ فورا

 اشار القانوف في المادة الثانية عمى 1998 لسنة 89قانوف المناقصات والمزايدات رقـ  -
خضوع كؿ مف المناقصة العامة والممارسة العامة لمبادئ العلبنية، ويكوف الاعلبف في الصحة 

 .العمومية ويصبح أف يضاؼ إلييا غير ذلؾ مف وسائؿ الاعلبـ
 73 في المادة 2003 لسنة 88قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي والنقد رقـ  -

 03والذي نص عمى اف يتـ الاعداد والنشر في صحيفتيف يوميتيف لمقوائـ المالية لذلؾ كؿ 
 .     أشير

 :التشريعات تقيد من حرية تداول المعمومات-2
يتعمؽ بأىـ المعوقات القانونية التي حالت دوف حرية تداوؿ المعمومات، فيناؾ بعض التشريعات 

 :القائمة التي تحظر مف تداوؿ المعمومات وتضع قيودا عمييا منيا عمى سبيؿ المثاؿ
 بشأف التعبئة العامة التي تنص عمى 1999 لعاـ 12 مف القانوف 36 و 35المادة  -

معاقبة كؿ مشتغؿ في شؤوف التعبئة أفشى أسرار خاصة بوحدات الجياز الاداري لمدولة أو 
الأفراد أو شركات القطاع العاـ أو شركات القطاع الخاص بالحبس وبالغرامة أو بإحدى ىاتيف 

 .العقوبتيف
 بشأف المحافظة عمى الوثائؽ الرسمية وقد قوض رئيس 1975 لسنة 121القانوف  -

  1.الجميورية في فرض السرية بمدة تصؿ إلى غاية خمسيف عاما دوف ضوابط موضوعية
 الخاص بالعامميف المدنيف في الدولة، وقد نص عمى التزاـ الموظؼ 1978 لسنة 47قانوف  -

 .الكتماف عف كافة الأنشطة والأعماؿ السرية بطبيعتيا أو بموجب التعميمات
ويمثؿ عائؽ أساسي أماـ حؽ المواطف في الحصوؿ عمى المعمومة تعكس : قانوف الطوارئ -

أف الأصؿ في المعمومة : " تمؾ القوانيف في مجمميا واقع يخالؼ الافتراض الأساسي وىو
 ".الاتاحة والعلبنية والاستثناء ىو السرية
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 : التحديات التي تواجو اتاحة المعمومات في مصر-3
 : تتمثؿ التحديات التي تواجو منظومة اتاحة المعمومات في الآتي

 .تفشي ثقافة السرية وعدـ شفافية اتاحة المعمومات داخؿ المؤسسات -
عدـ وجود سياسة أو استراتيجية قومية للئحصاء والمعمومات وعد وضوح دوف  -

 .في اطار النظاـ القومي للئحصاء والمعمومات" المنظـ"
ضعؼ آليات التنسيؽ بيف الجيات المنتجة والمستخدمة لمبياف وما يرتبط بذلؾ مف  -

تضارب البيانات وعدـ اتساقيا، واختلبؼ التعريفات والمنيجيات وكذا تعدد الجيات المنتجة 
 .لمبيانات والمعمومات حوؿ نفس الموضوعات

غياب آليات مراقبة جودة البيانات بما يؤثر عمى المصداقية والثقة في البيانات  -
 .الصادرة فضلب عف تأثيرىا السمبي عمى اتخاذ القرار

عدـ تحديث الاطار التشريعي بما يتناسب مع تطبيؽ المعايير العالمية لتنظيـ جمع  -
 .ونشر وتداوؿ البيانات بسيولة، وفي التوقيت المناسب

قصور برامج إعداد القدرات البشرية المؤىمة وغياب الميارات المطموبة لعدـ فاعمية  -
 . وكفاءة النظاـ القومي للئحصاء والمعمومات

الطبيعة المزدوجة لمجيات العاممة في منظومة الاحصاءات والمعمومات في مصر  -
  1.حيث تقوـ بعض ىذه الجيات بإنتاج بيانات خاـ باعتبارىا المصدر

 :حرية تبادل المعمومات في مصر: الفرع الثالث
 مسودة 2011في سبتمبر " المجموعة المتحدة " أصدرت المؤسسة الحقوقية المصرية 

قانوف حرية تبادؿ المعمومات في أعماؿ الحكومة، وتعريؼ المعمومات التي يجب توفرىا في 
وكيفية السماح لممواطنيف بتداوليا، كما سعت إلى المسودة إلى ايجاد لجنة عميا مستقمة 

 . لممعمومات مخولة بالوساطة في تسوية النزاعات الناشئة عف طمبات المعمومات
 مف جانب كؿ –وقد كانت مسودة القانوف نتاج عدة سنوات مف الجيود الاستشارية 

الرامية لتشجيع حرية تداوؿ المعمومات وقد اصدر المركز في عاـ - المركز والمجموعة المتحدة
عمى ىامش الحد مف الفساد " حرية تبادؿ المعمومات والشفافية في مصر"  ورقة بعنواف 2009

كما قاـ المركز بالتنسيؽ مع اتحاد الجمعيات التنمية الاقتصادية بتمقي أراء وملبحظات 

                                                           
 .15أحمد حممي مجاىد، مرجع سابؽ، ص -  1



  الفصل الأول                            التطور التشريعي لحق الحصول على المعلومات على المستوى الدولي
 

54 

 محافظة مختمفة، كما عمؿ المركز والمجموعة 15أصحاب المشاريع الصغيرة والمتوسطة مف 
 عمى بناء توافؽ عمى مسودة القانوف المقترح بيف أكثر 2011المتحدة خلبؿ مؤتمر عقد عاـ 

 مف خبراء دستورييف وممثميف عف المجتمع المدني وصحفييف ورجاؿ أعماؿ 350مف 
  1.ومسؤوليف

 : ملامح قانون حرية تداول المعمومات في مصر: الفرع الرابع
 :لصياغة أي قانوف لتداوؿ المعمومات لابد أف يسترشد ببعض المبادئ، وىي 

 : الكشؼ الأقصى عف المعمومات -1
ويعني ضرورة اتاحة المعمومات المتوفرة لدى الييئات العامة وكذلؾ الييئات الخاصة التي تعمؿ 

عمى تنفيذ مشروعات عامة، والييئات الخاصة التي تممؾ معمومات يقمؿ كشفيا مف الاضرار 
 .بالمصالح العامة

 : الالتزاـ بنشر المعمومات الأساسية -2
دارتيا بما في ذلؾ المعمومات  بحيث يكوف نشر المعمومات المتعمؽ بسير المؤسسات العامة وا 

 .المتعمقة بالأىداؼ والحسابات المدققة والانجازات
 : الترويج لمحكومة المتفتحة -3

وذلؾ مف خلبؿ توعية المواطف بحقو في الحصوؿ عمى المعمومات والتغمب عمى ثقافة السرية 
 .السائدة لدى الحكومة

 :الحد مف الاستثناءات -4
 .يجب تحديد نطاؽ الاستثناءات بشكؿ واضح وتقييدىا بالضرر والمصمحة العامة

 :تسييؿ الوصوؿ إلى المعمومات -5
تاحة حؽ التظمـ  الاستجابة لجميع طمبات الحصوؿ عمى المعمومات المقدمة مف المواطنيف وا 

 .الفردي في حالة رفض الطمب عمى أف تكوف جية الفصؿ في التظمـ مستقمة ومحايدة
 : الاجتماعات المفتوحة -6

يجب اف تكوف اجتماعات الييئات العامة مفتوحة لمجميع لمعرفة ما يدور بيا مف مناقشات 
 وآراء ليكوف المواطف عمى عمـ بما تقوـ بو الحكومة ويتمكف مف المشاركة في صنع القرارز

 : المكاشفة ىي الأساس -7
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 .يجب تعديؿ او إلغاء القوانيف التي تتعارض مع مبدأ الكشؼ الأقصى لممعمومات
 :حماية المبمغيف عف الفساد -8

حماية الشيود والمبمغيف الذيف يكشفوف عف المعمومات التي تتعمؽ بالفساد أو الممارسات 
      1.السيئة التي مف شأنيا الاضرار بالمصمحة العامة

 :تقييم قانون حرية تداول المعمومات في مصر: الفرع الخامس
إف الأزمة الحقيقة تكمف في اف المجتمعات بالرغـ مف حاجتيا القوية لحصولو عمى 

المعمومات، إلا أنيا غالبا ما لا تممؾ القدرة عمى الحصوؿ عمييا، ويرجع ذلؾ إلى وجود الكثير 
مف التحديات والعقبات التي تقؼ في طريؽ تحقيؽ الشفافية في المجتمع، حيث ترسخ مفاىيـ 

ويمكف رصد أبرز التحديات في الحصوؿ عمى المعمومات في . الضبابية والتكتـ عف المعمومات
 :   مصر، وىي

طبيعة النظاـ السياسي الذي يفتقد الى حد كبير لممواصفات اللبزمة لتحقيؽ الحكـ  -
 .الراشد
ترسيخ مبادئ الديمقراطية الحقيقية وتمسكو بأف تظؿ الغالبية العظمى لأنشطة انتاج  -

تاحة المعمومات تحت سيطرة المؤسسات الحكومية بما تعانيو مف بيروقراطية ومركزية  .وا 
" المنظـ" عدـ وجود سياسة أو استراتيجية قوية للئحصاء والمعمومات وعدـ وضوح دور  -

 .في إطار النظاـ القومي للئحصاء والمعمومات
ضعؼ آليات التنسيؽ بيف مختمؼ الجيات وما يرتبط بذلؾ مف تضارب البيانات، عدـ  -

اتساقيا واختلبؼ التوليفات والمنيجيات وكذا تعدد الجيات المنتجة لمبيانات والمعمومات حوؿ 
 .نفس الموضوع

غياب آليات مراقبة جودة البيانات بما يؤثر في المصداقية والثقة في البيانات الصادرة  -
 .فضلب عف تأثيرىا السمبي في اتخاذ القرار

عدـ تحديث الاطار التشريعي بما يتناسب مع التطورات الحالية نحو تطبيؽ المعايير  -
 .العالمية لتنظيـ جمع ونشر وتداوؿ البيانات بسيولة وفي التوقيت المناسب

قصور برامج إعداد القدرات البشرية المؤىمة، وغياب الميارات المطموبة لدعـ فاعمية  -
 .وكفاءة النظاـ القومي للئحصاء والمعمومات
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وجود صعوبات وغموض بسبب الطبيعة المزدوجة لممنظمات التي تعمؿ في مجاؿ  -
الاحصاء والمعمومات بحيث تقوـ بعض ىذه المؤسسات بإنتاج بيانات خاـ باعتبارىا المصدر 

الرئيسي ليا، في الوقت نفسو الذي تقوـ فيو بنشر بيانات ومعمومات منقولة عف مصادرىا 
ونظرا ليذه الطبيعة المزدوجة لمجيات العامة في منظومة الاحصاءات والمعمومات . الأساسية

   1.في مصر بأف محاولة تصنيعيا وتحديد مستوياتيا والعلبقات التي تربط بينيما تعد أمرا شائكا
 :تجربة تداول الحق في المعمومات في دولة لبنان:  المطمب الثالث

إف الضمانات التشريعية لموصوؿ إلى المعمومات وحماية المبمغيف بيا ىي المكونات 
الأساسية لتحقيؽ الحكـ الراشد في أي نظاـ ديمقراطي، ولا يمكف تحقيؽ ذلؾ إلا مف خلبؿ 

الشفافية وعبر محاسبة المسؤوليف الحكومييف عمى أدائيـ، وىي مقوـ رئيسي لموصوؿ إلى شكؿ 
منصؼ مف العدالة والأمف البشري، في ىذا المطمب تمت دراسة تجربة لبناف مف خلبؿ التطور 
التاريخي لضماف الحصوؿ عمى المعمومة في الفرع الأوؿ، وفي فرع ثاني أىمية الوصوؿ إلى 

المعمومات مف خلبؿ قانوف المسح، كما تـ تقييـ ما وصؿ إليو الحؽ في الحصوؿ عمى 
 .المعمومة في لبناف كفرع ثالث

 :التطور التاريخي لضمان الحصول عمى المعمومة في لبنان: الفرع الأول
كاف مف الصعب جدا الوصوؿ إلى البيانات والمعمومات في لبناف مف الييئات الحكومية 

إلا إذا لجأ الشخص إلى الوساطة والدعـ السياسي أو المركز الاجتماعي، وبالتالي أطمقت 
منظمات مختمفة عدة مبادرات للئعلبف عف اىمية وجود الوصوؿ إلى المعمومات، لاسيما عبر 

 .صياغة مشاريع قوانيف وأنظمة ذات الصمة لضماف ىذا الحؽ
فقد ظيرت الجمعية المبنانية لتعزيز الشفافية وىي منظمة غير حكومية، ميمتيا مكافحة 

الفساد وتعزيز الشفافية والمساءلة في لبناف، وليذه الغاية كاف أحد اىداؼ ىذه الجمعية مناصرة 
قوانيف مكافحة الفساد وتنفيذىا، بالإضافة إلى القوانيف التي تسمح بالوصوؿ الواسع لممعمومات 

 .التي تحتفظ بيا الدولة

                                                           
 " ر يناي25حرية تداوؿ المعمومات في مصر بعد ثورة "أميرة بربري، ندوة -  1
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إف التحرؾ الذي يقضي بتمرير تشريعات تضمف الوصوؿ إلى المعمومات في لبناف يعود 
، أيف جيز مكتب وزير الدولة لشؤوف التنمية الإدارية مشروع قانوف حوؿ 20011إلى عاـ 

الوصوؿ إلى المعمومات تمت مراجعتو في السنوات اللبحقة، وقد تـ رفع مشروع القانوف إلى 
 .2006مجمس الوزراء في عاـ 
 ومف أجؿ الحصوؿ عمى موافقتو تـ تقديـ نسخة مراجعة مشروع 2008مجددا في عاـ 

كاف ىذا الأخير نتيجة لتكتؿ مجموعة . 2009 افريؿ 09القانوف إلى البرلماف المبناني في 
بموجب تحالؼ مف عدة قطاعات تسمى بالشبكة الوطنية لمحؽ في الوصوؿ إلى المعمومة التي 

 .شممت البرلمانييف المبنانييف ضد الفساد
 رفعت الشبكة الوطنية لمحؽ في الوصوؿ إلى المعمومات إلى البرلماف 2009في عاـ 

مشروع القانوف حوؿ الوصوؿ إلى المعمومات، وبحسب ىذا المشروع سيكوف عمى الإدارة تأميف 
المعمومات إلى الشخص الذي يطمبيا، إلا إذا كانت المعمومات ضمف فئات الاستثناءات 

المنصوص عمييا، والتي تشمؿ أسرار الدفاع الوطني أو المعمومات التي تخالؼ حؽ الافراد في 
الخصوصية، والإدارة ممزمة بتأميف أسباب قانونية وفعمية خطيا لأي قرار فردي يؤثر عمى 

 .حقوؽ شخص أو كياف قانوني
حصمت عدة نشاطات وأحداث لدعـ صياغة ىذا القانوف، حيث شممت ىذه النشاطات 

حممة قاـ بيا البرلمانيوف المبنانيوف ضد الفساد، لتقوـ بمبادرة القانوف في لبناف التي كانت تجمع 
أعضاء مف البرلمانييف لدعـ الدولة إلى الوصوؿ لقانوف المعمومات، حيث اقيمت ورشة عمؿ 

حوؿ نسخ مشروع القانوف لموصوؿ إلى المعمومة وحماية المبمغيف، حيث قامت الشبكة الوطنية 
لمحؽ في الوصوؿ إلى المعمومة إلى إقامة مؤتمر صحفي للبحتفاؿ بيوـ الحؽ الدولي 

 2.بالمعرفة
 (: GLOBAL INTEGRITY)إنشاء منظمة النزاىة العالمية :  أولا

وىي منظمة تحتوي عمى معمومات مستقمة عف الحكومة ومؤسسة ضد الفساد، نشرت في عاـ 
، أيف أعطت فيو لبناف علبمة "لبناف بطاقة نتائج مؤشر النزاىة "  تقريرا موجزا بعنواف2009

                                                           
، ص 2012، مركز قرطاج لمبحوث والمعمومات، لبناف، تقرير مسح الوصول إلى المعمومات في لبنانغيتا حوراني، -  1

21. 
2 - http : //www. Abanat.org/ rol/ newslebanon international right to know day 1009.html. تاريخ
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الصفر فيما يتعمؽ بحؽ المواطف القانوني في الوصوؿ إلى المعمومات، حيث علبمة الصفر 
مثمت فاعمية الحؽ في الوصوؿ إلى المعمومات كما تـ إعلبف النتائج مف خلبؿ بطاقتو أف لبناف 

 :لايممؾ
قوانيف تضمف حؽ المواطف بالمطالبة في حالة تـ رفض وصولو إلى سجلبت الحكومة  -

 .الأساسية
 .آليات مؤسساتية يمكف مف خلبليا لممواطنيف طمب سجلبت الحكومة -
 .     إضافة إى أف الحكومة لا تقدـ سببا لرفض طمب الحصوؿ عمى المعمومات -
 :إستراتيجية لرسـ خطة لقانوف الحصوؿ عمى المعمومة:   ثانيا

الوصوؿ إلى "  قاـ البنؾ الدولي برعاية ورشة تحمؿ عنواف 2012 يونيو 13في 
المعمومات في الشرؽ الاوسط وشماؿ افريقيا الطريؽ إلى الأماـ في مرسيميا بفرنسا، وكاف تحت 

في " دعـ تحالفات وشبكات لتطوير الوصوؿ إلى المعمومات" إشراؼ الأوسع لحوار إقميمي 
منطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا، حيث أجمع الاجتماع مف أصحاب المصالح مف الأردف، 
لبناف، المغرب وتونس مف أجؿ مناقشة التطور الحاصؿ بموجب الحوار الاقميمي ولاقتراح خطة 

 .عمؿ تيدؼ إلى تعزيز الوصوؿ إلى المعمومة
ومف بيف نتائج الاجتماع قرار بتصميـ حملبت توعية عامة تحت رعاية مجموعة مناصرة 
العمؿ مؤلفة مف وزارات حكومية ومنظمات غير حكومية، تـ تفويض مجموعة مناصرة العمؿ 
بمسؤولية زيادة الوعي وبناء القدرات لدعـ الحقوؽ، كما توجيت ىذه المجموعة المناصرة إلى 

برلمانييف لمضغط السياسي لدعـ تمرير مشروع القانوف في لبناف، حيث تـ إدارة ىذه المجموعة 
كمشروع تنسيقي بقيادة الجمعية المبنانية لتعزيز الشفافية والشبكة الوطنية لمحؽ في الوصوؿ إلى 

 .المعمومة
ولتصميـ حممة التوعية قامت مجموعة مناصرة العمؿ بتقسيـ المعرفة العامة عمى مجموعة 
مف الأبعاد لموصوؿ إلى المعمومات وذلؾ بمسح الرأي العاـ وامتحاف عامة الناس، واستيدفت 
الاستبيانات المتخصصة مثؿ المحاميف، الصحافييف، الباحثيف، أساتذة، معمميف، أطباء، رجاؿ 

 .    أعماؿ، طلبب، مدراء وغيرىـ، ومقابلبت مرتكزة عمى استبيانات مع برلمانييف
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 :أىداف ومنيجية ىذه الإستراتيجية: ثالثا
      جاءت أىداؼ و منيجية ىذه الإستراتيجية  مسطرة مف خلبؿ الاستبياف المعمؽ و مسح 

 :  الرأي العاـ كالأتي 
 : الأىداف -1

إف اليدؼ مف ىذا المسح ىو اظيار الوضع الحالي لموصوؿ إلى المعمومات في غياب 
جراءاتو، ويشير إلى الصعوبات في الوصوؿ إلى المعمومات مف  أي تشريع يفوض الوصوؿ وا 

الييئات العامة وكيؼ ترتبط مجموعة مف الإجراءات باستعماؿ الواسطة واستغلبؿ النفوذ 
والضغط السياسي والرشوة والمحسوبية واستعماؿ السمطة لمسماح بالوصوؿ لمبعض واستثناء 

برلمانييف وألؼ ومائة  (10)ميني وعشرة (100)الآخريف، وقد ركزت الدراسة عمى آراء مئة 
 . مف العامة (1155)وخمسة وخمسوف 

 :حيث كاف الاستبياف المعمؽ والبرلماني ومسح الرأي العاـ قد اعتمدوا عمى
 عدـ ذكر المصدر أو اسـ المستطمع وكاف مسح الرأي العاـ والمقابمة  وجيا لوجو  

 والمقابمة البرلمانية مستعممة الأدوات الرئيسية في الدراسة التي ستبرز تقاريرىا في التقرير، 
    1:حيث تـ استعماؿ ىذه الأدوات مف أجؿ

 .  تقييـ صلبحية المعرفة العامة والإدراؾ لموصوؿ إلى المعمومات -
 .تقييـ المعرفة العامة لمشروع قانوف الوصوؿ إلى المعمومات -
 .تقييـ فيـ الوصوؿ إلى المعمومات كعنصر مف عناصر الديمقراطية -
تحديد الوسائؿ التي يستعمميا المبنانيوف مف أجؿ الوصوؿ إلى المعمومة مف الييئات  -

 . العامة المبنانية في غياب الوصوؿ إلييا
اظيار تأثير الافتقار إلى الوصوؿ إلى المعمومة عمى نوعية الحياة الشخصية، العائمية  -

 .والمصالح المينية، ومصالح الأعماؿ وعمى الحكـ الراشد في لبناف
تأكيد استعداد بعض الأعضاء مف عامة الناس والمينييف لممشاركة في التحرؾ لسف  -

 .مشروع قانوف الوصوؿ إلى المعمومات
 

                                                           
 .56، مرجع سابؽ، ص تقرير مسح الوصول إلى المعمومات في لبنانغيتا حوراني، -  1
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 : منيجية وطرق جمع البيانات -2
. تـ تطوير أدوات المسح وصياغتيا بالمغة الانجميزية، ومف ثـ ترجمتيا إلى المغة العربية

 رد، والثاني ىو مسح معمؽ محدود يشمؿ عمى 1000الأوؿ كاف مسح الرأي العاـ الموجو نحو 
كما تـ . المقابلبت وجيا لوجو مع مينييف في ميف متعددة ومف محافظات مختمفة مف لبناف

استعماؿ الأداة الثانية مع عشرة برلمانييف مع اضافة سؤاؿ واحد حوؿ ما إذا كانوا سيصوتوف 
 .لإقرار مشروع القانوف المقترح لموصوؿ إلى المعمومات في لبناف

 ويقصد بو معرفة كمية المعمومات 2012 أوت 17وتـ افتتاح مسح الرأي العاـ أماـ العامة في 
التي يعرفيا الناس حوؿ الوصوؿ إلى المعمومات، وكيؼ ينظروف إلى تأثير الافتقار إلى 

 .الوصوؿ إلى المعمومات وأعماليـ وعمى الديمقراطية في لبناف عموما
 : أىمية الوصول إلى المعمومات من خلال قانون المسح: الفرع الثاني

لقد وافؽ البرلمانيوف عمى أف الوصوؿ إلى المعمومات مرتكز عمى الشفافية والمساءلة، 
ونظرا ليذا العمؿ صنفوا تأثير الوصوؿ إلى المعمومة مف الأعمى إلى الأسفؿ وكاف مجاؿ 
الانفاؽ العاـ الأكثر تأثرا يميو المجاؿ القانوني، الإداري، السياسي، القضائي، الاجتماعي 

بعد قياـ النواب الذيف أجريت معيـ . والاقتصادي ليأتي في الاخير مجاؿ الخدمات العامة
عطاء رأييـ حوؿ أىمية الوصوؿ إلى المعمومة  1.مقابلبت وا 

  :مساىمة الوصول إلى المعمومة في تحقيق الديمقراطية: أولا
فيما يتعمؽ بآراء البرلمانييف حوؿ تأثير ضماف الوصوؿ إلى المعمومة تشريعيا فجميعيـ 
اعتبروا أنو يعزز الثقة في المؤسسات العامة، واعتبروا كذلؾ أنو يحسف المساءلة والشفافية 

 :والحكـ الراشد بػػػ
 .يسمح بمشاركة أفضؿ لمسكاف في المناقشة العامة وصناعة القرار -
 .يحسف السلبمة العامة -
 . يعزز معالجة انتياكات حقوؽ الانساف وانتياكات القوانيف -

 :أىم النتائج الإجرائية والإعفاءات لحق الوصول إلى المعمومة التي تم تبنييا: ثانيا
نشر المعمومات الأساسية حيث أكد جميع البرلمانييف الخاضعيف لمقابلبت بأنو يجب  (1

 . عمى الييئات العامة اف تكوف تحت موجب نشر المعمومات الأساسية
                                                           

.58غيتا حوراني، تقرير مسح الوصوؿ إلى المعمومات في لبناف، مرجع سابؽ، ص -  1  
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معالجة طمبات الحصوؿ عمى المعمومات بشكؿ سريع ومنصؼ، ويجب توفر مراجعة  (2
 .مستقمة لأي رفض

كمفة الوصوؿ إلى المعمومات، أشار البرلمانيوف الخاضعوف إلى المقابلبت إلى أنو لا  (3
 .يجب عمى الأفراد دفع تكمفة زائدة مف اجؿ الوصوؿ إلى المعمومة

 .اجتماعات الييات العامة يجب أف تكوف مفتوحة أماـ عامة الناس (4
حماية المبمغيف، مف العناصر الأساسية لقانوف الوصوؿ إلى المعمومة ىو حماية  (5

المبمغيف او الأفراد الذيف يبمغوف عف سوء التصرؼ مثؿ الفساد، الاختلبس، الرشوة وما شابو 
 .ذلؾ
  : أىم الاستثناءات الواردة عمى قانون المسح بمبنان: ثالثا

حيث اعتبر أغمب البرلمانيوف بأف أسرار الدفاع الوطني وخصوصية الأفراد والعلبقات 
الخارجية سرية خاصة بالدولة، والأسرار التي يحمييا القانوف مثؿ الأسرار المينية والتجارب 

وحقائؽ التحقيقات الجزائية قبؿ تلبوتيا في الجمسة العامة والمحاكـ السرية تمؾ المرتبطة 
بالأحداث والأحواؿ الشخصية والمحاضر السرية لمجمسات البرلمانية أو اجتماعات المجاف 

  . البرلمانية تعتبر جميعيا أسرار الدولة
 :تقييم ما وصل إليو الحق في الحصول عمى المعمومة في لبنان:  الفرع الثالث

إف كؿ الذيف خضعوا لممقابمة والمسح تقريبا يعتقدوف أف حؽ الوصوؿ إلى المعمومات  -
ىو حؽ ليـ أيضا، يعترفوف لدرجة كبيرة بأف القوانيف الخاصة بالوصوؿ إلى المعمومات 

 .وأنظمتيا غائبة في لبناف
فالمعمومات سمعة ذات ثمف، حيث مف خلبؿ اجراء المسح كاف اجماع الرأي عمى أف  -

الوصوؿ إلى المعمومة لا يكوف إلا مف خلبؿ النفوذ والرشوة واستعماؿ القوة الاجتماعية أو 
الاقتصادية، وبما أف ىذه القوة تؤثر بشكؿ مباشر عمى الوصوؿ إلى المعمومة فيي تضر بالذيف 

 .يتمتعوف بنفوذ او أمواؿ او قوة أقؿ
تـ الاجماع مف طرؼ الجميع عمى أف الافتقار لقانوف الحؽ في الحصوؿ عمى  -

المعمومات يعيؽ الحياة الشخصية، إضافة إلى الحياة المينية والأعماؿ إضافة إلى أف الافتقار 
أيضا يضعؼ المؤسسات الديمقراطية ويمنع الناس مف مراقبة حكومتيـ ومحاسبة مسؤولييـ 

 .عمى أدائيـ
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أغمب نتائج الاستبياف تحبذ وجود قانوف الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومات مع أحكاـ  -
 .واضحة لضماف الوصوؿ إلييا

الأغمبية مف مجموعات المينييف المستطمعيف والبرلمانييف قدموا استعدادىـ إلى ممارسة  -
 .  الضغط السياسي بطريقة أو بأخرى مف أجؿ الوصوؿ إلى المعمومة في لبناف

إف ضماف الحؽ في الوصوؿ إلى المعمومات عبر القوانيف والتشريعات أصبح امرا 
ضروريا، بما يوليو ىذا الأخير مف تأسيس الشرعية والديمقراطية مف كيفية اتخاذ القرارات في 

الادارات العامة والرسمية ومف القوانيف وكذا التشريعات التي نجدىا تتحكـ في السمطة، غير أنو 
الأردف، تونس واليمف ودوؿ اخرى : لا نجد سوى ثلبث دوؿ  عربية تقر بيذه القوانيف وىي
غير اننا نجد اف جميع الدوؿ العربية . أقرتيـ ضمف دساتيرىا وىي المغرب والسوداف والجزائر

صادقت عمى اتفاقية الأمـ المتحدة الخاصة بمكافحة الفساد حتى انو تـ إنشاء ىيئات وطنية 
لمكافحة الفساد، ولكف الأساس يبقى في سف قانوف يضمف الحؽ في الوصوؿ إلى المعمومات 

 .عبر القوانيف
  تداول في مجال قوانين حرية الرائدة التجارب الدولية أىم:الثالثالمبحث 

 :المعمومات
عرض عدد مف التجارب الدولية المتعمقة بقوانيف حرية إلى  المبحث ا مف خلبؿ ىذسنتطرؽ 

 البعض يتصور أف الحديث عمى المعمومات ؾىناإلى أف  الإشارةتداوؿ المعمومات، كما تجدر 
يتناوؿ فقط البيانات الاقتصادية لمدولة مثؿ أوضاع ميزاف المدفوعات والموازنة العامة لمدولة 

  وىو تصور خاطئ بالأساس إذ أف المقصود .وغيرىا مف البيانات والمؤشرات الاقتصادية
بالمعمومات ىو كافة البيانات والإحصائيات التي يحتاجيا المواطف وتشمؿ بذلؾ التشريعات 

المنظمة لعمؿ جيات الدولة وكذلؾ الموائح والقرارات الوزارية والإدارية جنبا إلى جانب الأوضاع 
المالية لممؤسسات مثؿ الميزانيات العمومية وتقارير مراقبي المحاسبات بالإضافة إلى السيرة 

.     الذاتية لمقائميف عمى شؤوف الحكـ بالمعنى الواسع ليذه الكممة
 قوانيف محمية تضمف لممواطنيف إقرار في الدوؿ        ومف ىذا المنطمؽ اتخذت العديد مف 

 أوروبية 39 دولة منيا 69الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومات حيث وصؿ عدد ىذه الدوؿ إلى 
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 دوؿ مف قارة 03 دوؿ و03 دولة آسيوية ومثميـ في القارة الأمريكية في حيف في إفريقيا 20و 
 1 .2000أستراليا، مع ملبحظة أف معظـ ىذه القوانيف تـ اقراراىا بعد عاـ 

: أىم التجارب في تداول المعموماتية عمى المستوى الدولي: المطمب الأول
مف خلبؿ ىذا المطمب تناولنا التجربة السويدية كفرع أوؿ وفي فرع ثاني التجربة الكورية 
 الجنوبية، وفي فرع ثالث تناولنا التجربة المكسيكية، وفي الفرع الرابع تناولنا التجربة اليابانية 

 :تجربة دولة السويد:  الفرع الأول
كما ، 1766تعتبر السويد أوؿ دولة في العالـ تصدر قانونا لحرية المعمومات في عاـ   

 دخؿ قانوف حصوؿ الجميور عمى المعمومات 2009صدر قانوف حرية الصحافة، وفي يونيو 
 الأحكاـ التي تكمؿ قانوف حرية الصحافة وقد تـ ىذا الأخيروالسرية حيز التنفيذ ويتضمف 

: صياغة القانوف بناء عمى الأسس التالية
 : في السويد خطوات الحصول عمى المعمومة:أولا
يتقدـ طالب المعمومات بطمب إلى السمطة العامة التي تحتفظ بالوثائؽ الرسمية المراد  -

 .الحصوؿ عمييا
يحؽ للؤفراد الحصوؿ عمى نسخة مف الوثائؽ الرسمية مقابؿ رسوـ نظير ىذه الخدمة، كما  -

 .يجوز لمقدـ الطمب أف يتقدـ إلكترونيا
 .لا يقدـ الشخص الذي يتقدـ بطمب الحصوؿ عمى المعمومات أي تبرير لطمبو -
تقوـ الييئة بالاستجابة الفورية لمقدـ طمب الحصوؿ عمى وثيقة رسمية في غضوف يوـ أو  -

 .يوميف وقد تصؿ إلى بضع ساعات
 الأحياف قد يكوف سبب التأخير قياـ السمطة المعنية بدراسة ما يوجد بالوثيقة  بعضفي -

 .(لمعرفة الوثيقة سرية أو لا)الرسمية لمتعرؼ عمى المعمومات الواردة 
عمى مف يطمب - في ظؿ ظروؼ معينة–بعض الييئات تضع السمطات العامة قيودا  -

. الحصوؿ عمى وثيقة بأف يستخدميا لأغراض البحث فقط وليس نشرىا
يحؽ لمشخص الذي طمب الحصوؿ عمى وثيقة وتـ رفض طمبو أف يقوـ بالاعتراض وأف  -

 2.يعاد النظر في المسألة مف قبؿ المحكمة
                                                           

، مركز المشروعات الدولية الخاصة -سمسمة أوراؽ تعزيز الشفافية ومكافحة الفساد–حرية المعمومات والشفافية في مصر -  1
CIPEمصر الجديدة، القاىرة ، . 

 .  37أحمد حممي مجاىد، نحو تعزيز حرية تداوؿ المعمومات في مصر، مرجع سابؽ، ص -  2
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 : عمى تطبيق القانون وكيفية تنظيموالإشرافمسؤولية  :ثانيا
: مسؤولية الاشراف -1

حيث تتمثؿ ، ومستخدمي الوثائؽ حكومييفىناؾ لجاف مشتركة في السويد مؤلفة مف مسؤوليف 
ميمة ىذه المجاف في مراجعة القانوف بصفة مستمرة، كما أف ىناؾ لجنة حكومية تقوـ بإعادة 

النظر في التشريعات لمتأكد مف الصلبحية في ضوء التطور التكنولوجي وقواعد الاتحاد 
.   ة الخدمات الحكوميةيصوالأوروبي وخص

 :كيفية تنظيمو -2
 .تقوـ كؿ الييئات بإعداد وصؼ لممعمومات التي تمتمكيا وتقوـ بتنظيميا وتسجيميا -
تتعاوف السمطات العامة مع بعضيا في توضيح الوثائؽ والمعمومات التي تقع تحت تصرفيـ  -

 .والتي لا تخضع لمسرية
يقوـ الموظفيف العمومييف بتسجيؿ جميع الوثائؽ الرسمية التي تصؿ إلييـ حيث يتـ تجريـ  -

 .أي تدمير أو إزالة ىذه الوثائؽ
 .يكوف ىناؾ مسؤوؿ رسمي عف تحديد أمكانية الكشؼ عف الوثيقة مف عدمو -

:   كوريا الجنوبية دولةتجربة: الفرع الثاني
 عف المعمومات مف خلبؿ الييئات العامة رقـ الإفصاح كوريا الجنوبية قانوف أصدرت  

 وكانت اخر مراجعة لو عاـ 1998 ودخؿ القانوف حيز التنفيذ عاـ 1996 لعاـ   5242
: ، وقد تـ صياغة القانوف بناءا عمى الأسس التالية2004
 :خطوات الحصول عمييا: أولا
: تقديـ الشخص الذي يريد الكشؼ عف المعمومات طمبا وفؽ نموذج معيف يوضح فيو -

  .(اسـ مقدـ الطمب، مكاف إقامتو ورقـ تسجيمو، الغرض مف كشؼ المعمومة)
 المقيميف في كوريا الحصوؿ عمى المعمومات سواء لغرض الدراسة للؤجانبيسمح  -

 .والبحث أو لمشركات التي ليا مكاتب في كوريا
 يوما مف تاريخ استلبـ ىذا 15تقوـ الييئات العامة بالكشؼ عف المعمومات في غضوف  -

 . الطمب في حالة التأخير يتـ اخطار مقدـ الطمب عف تمديد المدة
 .في حالة رفض الطمب يتـ توضيح سبب الرفض وأساليب إجراءات الطعف -
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 :كيفية تنظيمو: ثانيا
  تتمثؿ ميمة لجنة الافصاح عف المعمومات في تحديد امكانية الافصاح عف المعمومات 
مف عدميا، ويتـ تحديد ىذه المجنة وتشكيميا وطريقة عمميا مف قبؿ لوائح كؿ مف الجمعية 

الوطنية والمحكمة العميا ويقوـ وزير الإدارة الحكومية بالتخطيط والإشراؼ عمى الأنظمة العامة 
. التي تتعمؽ بصنع السياسات والإصلبح المؤسسي لنظاـ الافصاح عف المعمومات

:   المكسيك دولةتجربة: الفرع الثالث
 كانت المادة السادسة مف الدستور تقد ضمانا لمحؽ في المعموماتية 2002  في عاـ 

حيث نصت عمى أف حرية المعمومات تضمنيا الدولة ولكف تـ اجراء تعديؿ شامؿ عمييا مف 
 ويتضمف التعديؿ أف جمع المعمومات متاحة ،خلبؿ الموافقة بالإجماع مف المجمس التشريعي

وجميع . لمجميع وأف أي حجب يكوف لفترة محددة ولدواعي المصمحة العامة وفؽ لمقانوف
المعمومات الخاصة محمية بحيث يجب العمؿ وضع أنظمة تسيؿ سرعة الوصوؿ إلى المعمومة 

 2002 قانوف حرية تداوؿ المعمومات عاـ إصدارمع توفير رقابة مف جية مستقمة، وقد تـ 
    1.بالإجماعوتمت الموافقة عميو 

 :خطوات الحصول عمى المعمومات: أولا
مف أي  شخص ارساؿ طمب الحصوؿ عمى المعمومة إلى قسـ الاتصاؿ بالجية  -

الحكومية، وقد نص القانوف عمى إنشاء قسـ اتصاؿ بكؿ جية حكومية سواء مف خلبؿ خطاب 
ورقي أو الكتروني، وقد نص القانوف ايضا عمى أف الغرض مف طمب البيانات لا علبقة لو 

ذا لـ يقـ طالب المعمومة بوصؼ المعمومات المطموبة  بالموافقة عمى الكشؼ عف المعمومة، وا 
بشكؿ كافي وواضح أو واجو صعوبة في استيفاء الطمب لذلؾ كونو أميا فعمى قسـ الاتصاؿ 

 .بالجية المعنية أف تقدـ لو المعونة
 10 يوما وتوفير البياف خلبؿ 20يجب الرد بإمكانية توفير المعمومة مف عدمو خلبؿ  -

أياـ عمؿ أخرى فور تسديد طالب البياف الرسوـ المطموبة، مع العمـ أف عدـ الرد عمى 
 أياـ عمؿ مجانا إذا لـ تقرر المؤسسة الفيدرالية الوصوؿ إلى المعمومات 10الاستفسار خلبؿ 
 .العامة انيا سرية
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 : كيفية تنظيمو: ثانيا
 عمى نشر تصنيفات المعمومات بطريقة تسيؿ الوصوؿ إلييا،  المكسيكي نص القانوف

وتشمؿ ىذه المعمومات الخدمات التي تقدميا كؿ جية والإجراءات والنماذج وبرامج الدعـ 
 عمى اف الييئات العامة يجب 12والعقود المبرمة والتقارير وفرص المشاركة، وقد نصت المادة 

. أف تنشر المعمومات المتعمقة بالمبالغ المسؤولة عنيا والمستفيديف مف الموارد العامة
كما نص القانوف عمى التزاـ كؿ ىيئة عامة بتوفير حساب آلي لمجميور لتسييؿ الوصوؿ 

إلى البيانات المنشورة وتقديـ الدعـ عند الحاجة لممستفيديف، كما يمزـ القانوف اصدار تقرير 
 .نصؼ سنوي يوضح المعمومات السرية ومدة وتاريخ السرية

  : اليابان دولةتجربة: الفرع الرابع
 تـ تمرير قانوف حؽ الحصوؿ عمى المعمومة الموجودة لدى الييئات 1999  في ماي 

. 2001 في افريؿ إصدارهالإدارية ودخؿ حيز التنفيذ بعد سنتيف مف 
 :خطوات الحصول عمى المعمومات: أولا

يمكف لأي شخص بما في ذلؾ غير المواطنيف أف يقدـ طمبا إلى مدير الييئة المعنية مف 
:  أجؿ الكشؼ عف الوثائؽ والمستندات وذلؾ بإتباع الاجراءات التالية

سـ المقدـ لمطمب أو ممثميو وعنوانو وفي حالة وجود أي ا: يجب أف يحتوي الطمب عمى -
 المتقدـ بالخطأ، كما تسعى الييئة في إخطار يتعيف عمى الييئة الإدارية ،خمؿ في الطمب المقدـ

ويمكف نقؿ الطمبات وتحويميا إلى ىيئة أخرى شريطة اف يكوف . الوقت ذاتو لتقديـ المساعدة
 . ىنالؾ مبرر لمقياـ بذلؾ، وذلؾ بناءا عمى بلبغ خطي يرسؿ إلى مقدـ الطمب

إذا كانت المعمومات متعمقة بطرؼ ثالث يعطي القانوف ىذه الأطراؼ فرصة لتمثؿ نفسيا  -
 .ويتعيف اعطائيا كذلؾ ميمة لمدة أسبوعيف قبؿ الكشؼ عف المعمومات بشكؿ فعمي

 يوما ويجب اخطار مقدـ الطمب 30يتـ اتخاذ القرار بشأف الكشؼ عف المعمومات خلبؿ  -
 . يوما اضافية عندما تكوف الأسباب منطقية30بيذا القرار خطيا،كما يمكف تمديد ىذه الفترة 

في حالة ما اذا كاف الطمب يشمؿ كمية كبيرة مف الوثائؽ الإدارية مما قد يشكؿ عبئا  -
 يوما، يتـ الكشؼ عف جزء معقوؿ خلبؿ 60عت توفيرىا خلبؿ اكبيرا عمى الييئة، إذا استط

تمؾ الفترة مف الزمف، ويتـ تقديـ بقية المعمومات خلبؿ فترة زمنية معقولة مع ابلبغ مقدـ الطمب 
 .خطيا بذلؾ
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 : كيفية تنظيميا: ثانيا
نص القانوف عمى أف يقوـ مدراء الييئات الإدارية بالدولة بوضع مجموعة مف القواعد التي 

دارة الوثائؽ والمعمومات بالييئة عمى أف تكوف تمؾ القواعد منشورة لمجميع، كما ينص إتنظـ 
القانوف عمى إنشاء ىيئة لمراجعة القرارات المتعمقة بإتاحة المعمومات بحيث يقوـ رئيس الوزراء 

يمكف كما ،بتعيينيـ كما يتـ تزكيتيـ مف قبؿ مجمس النواب وتبمغ مدة العضوية ثلبث سنوات 
.  تعيينيـ بعدىا ولا يجوز للؤعضاء أف يعمموا كموظفيف في أحزاب أو نقاباتإعادة

يمكف لطالب البياف التظمـ إذا ما رفض طمبو لمحصوؿ عمى المعمومات إلى مدير الييئة 
الإدارية التي تحتوي عمى المعمومات بإرساؿ التظمـ إلى ىيئة مراجعة القرارات المتعمقة بإتاحة 
المعمومات لمجمس الوزراء مع ابلبغ طالب البياف بالإجراءات التي تطرأ عمى طمبو بصورة 

مستمرة، ويجب لييئة المراجعة بأف تطمب مف الييئة الإدارية تزويدىا بالسجلبت التي تحتوي 
عمى البيانات موضع الجدؿ والاعتراض أو أف تطمب معمومات اضافية وتفصيمية مف طالب 

. البياف ويمكف بعد ذلؾ ارساؿ قضايا الاستئناؼ إلى القضاء
 :   الدروس المستفادة من التجارب الدولية: المطمب الثاني
ستقراء التجارب الدولية السابقة تبيف الالتزاـ بكشؼ المعمومات التي تممكيا امف خلبؿ 
داراتياىيئات الدولة   كاف العامؿ المشترؾ بيف جميع تمؾ التجارب، كما شكؿ الدافع الرئيسي وا 

كما اتفقت جميع تمؾ التجارب عمى وضع مجموعة ،لإصدار قوانيف لحرية تداوؿ المعمومات 
مف الإجراءات الواضحة والمحددة والمنظمة لعممية طمب المعمومات والحصوؿ عمييا وتحديد 

، حيث تناولنا إلى أىـ الإجراءات المتبعة في الفرع الأوؿ، وفي الجية المختصة بذلؾ ومياميا
فرع ثاني حددنا أىـ الجيات المسؤولة التي تضمف قانوف الحؽ في المعمومة، وفي الفرع الثالث 

أىـ الاستثناءات التي تداركتاىا الدوؿ مف خلبؿ وضعيا لقوانيف تضمف الحؽ في تداوؿ 
 .المعمومات

 :أىم الإجراءات المتبعة لمحصول عمى المعمومات: الفرع الأول
ففي معظـ التجارب يتقدـ طالب البياف بطمب الحصوؿ عمى المعمومات مع تحديد وسائؿ 

  الدوؿ تشترط أف يوضح الغرض مف طمبو لمكشؼ عف البياناتغير أف بعض ،الاتصاؿ بو
والبعض الأخر لـ يضع شروط لذلؾ مثؿ السويد، كما تحدد معظـ القوانيف مدة محددة للئجابة 

 . يوما30- 15عمى طمب المتقدميف يتراوح بيف 
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اتفقت معظـ التجارب الدولية عمى توضيح سبب الرفض في حالة رفض طمب الحصوؿ 
عطاء الحؽ لطالب البياف بالتظمـ والطعف  عمى البيانات مع شرح الأسباب التي أدت إلى ذلؾ وا 

عمى رفض طمبو في الحصوؿ عمى البيانات، بؿ نصت قوانيف اتاحة المعمومات في بعض 
.  الدوؿ عمى إنشاء ىيئة لمراجعة القرارات المتعمقة بإتاحة المعمومات مثؿ الياباف

 :تحديد الجيات المسؤولة تضمن قانون الحق في المعمومة: الفرع الثاني
استعراض التجارب الدولية أنو لا بد مف تحديد الجيات  كما يتضح مما سبؽ في       

حيث ، إصدارهعمى حرية قانوف حرية تداوؿ المعمومات عند والإشراؼ المسؤولة عف التطبيؽ 
أعطيت معظـ التجارب الييئات الحكومية مسؤولية توفير البيانات والمعمومات التي لدييا 

لمجميور مع وضع آلية محددة لتنظيـ المعمومات والوثائؽ التي تمتمكيا تمؾ الجيات، كذلؾ 
حددت مسؤولية الإشراؼ عمى تطبيؽ القانوف حيث نصت قوانيف بعض الدوؿ عمى إنشاء 

 نص القانوف عمى إنشاء ىيئة كما عف متابعة تنفيذ القانوف مثؿ الياباف، مسؤوليةكيانات 
لمراجعة القرارات المتعمقة بإتاحة المعمومات وأسندت بعض الدوؿ مسؤولية الاشراؼ لمجاف 

 بحيث تكوف ميمة تمؾ المجاف ،مشتركة مف المسؤوليف الحكومييف ومستخدمي الوثائؽ الرسمية
عادة النظر في التشريعات الأخرى التي تقيد حؽ الأفراد في  مراجعة القانوف بصفة مستمرة وا 

. الحصوؿ عمى المعمومات مثؿ السويد
ويمكف الاستعانة بالتجارب الدولية السابقة وما تواجييا مف نقاط قوة وضعؼ في وضع 

 1. الذي يراعي خصوصية كؿ دولة عمى حداتصور لقانوف حرية تداوؿ المعمومات الخاص
 
 
 
 
 
 

 
 

                                                           
 (.57أحمد حممي مجاىد، نحو تعزيز حرية تداوؿ المعمومات في مصر، مرجع سابؽ، ص ) .أنظر لمجدوؿ الممحؽ-  1
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 :  خلاصة
نستخمص مما سبؽ أف أىمية الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة يعتبر أداة قوية لمكافحة 

الفساد بشرط أف يعمـ الوصوؿ إلييا، حيث أصبح الحؽ في الوصوؿ إلييا حقا دستوريا في 
العديد مف دوؿ العالـ عامة والعربية خاصة، وتـ ترجمة ىذا الحؽ إلى قوانيف تضمف لممواطف 

والصحفي الحؽ في الوصوؿ إلى المعمومات وسط تزايد ممحوظ في عدد الدوؿ التي تبنت اقرار 
زيادة فإف الحؽ في المعرفة والاطلبع عمى المعمومات . تشريعات حؽ الحصوؿ عمى المعمومات

 .يعد أحد أىـ ركائز البناء الديمقراطي لأي دولة في العالـ وواحد أىـ اركاف حرية الصحافة
لذا نأمؿ في التشريع الجزائري وعمى غرار الدوؿ السباقة ليذا القانوف أف يتـ سف قانوف 

 قد أقر ىذا 2016يضمف الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومات عمما واف التعديؿ الدستوري في 
 .الحؽ

  
      
 
       


